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Inleiding	
  

De	
  aanleiding	
  
Campertoerisme	
  zit	
  al	
  enige	
  jaren	
  in	
  een	
  flinke	
  lift.	
  Fryslân	
  in	
  zijn	
  totaliteit	
  
aantrekkelijk	
  te	
  maken	
  voor	
  camperaars	
  biedt	
  perspectief	
  voor	
  de	
  toeristisch-­‐
recreatieve	
  sector.	
  Op	
  het	
  vlak	
  van	
  de	
  watersport	
  heeft	
  de	
  provincie	
  al	
  een	
  imago	
  
van	
  	
  “vrij	
  zwerven	
  door	
  de	
  provincie".	
  Daarin	
  spelen	
  de	
  Marrekrite	
  
aanlegplaatsen	
  een	
  grote	
  rol.	
  Vrijheid	
  is	
  ook	
  voor	
  camperaars	
  een	
  belangrijke	
  
drijfveer.	
  In	
  het	
  aantrekkelijk	
  maken	
  van	
  de	
  provincie	
  voor	
  de	
  campertoerisme	
  is	
  
het	
  een	
  waardevol	
  streven	
  om	
  een	
  provincie	
  dekkend	
  netwerk	
  van	
  
camperlocaties	
  te	
  ontwikkelen.	
  Een	
  divers	
  netwerk	
  met	
  een	
  goede	
  variatie	
  in	
  
zowel	
  type	
  locatie	
  als	
  comfort.	
  Zo	
  dienen	
  naast	
  locaties	
  in	
  bebouwde	
  omgeving	
  
ook	
  plaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied	
  te	
  zijn,	
  beide	
  met	
  diverse	
  voorzieningenniveaus.	
  
Naast	
  camperplekken	
  op	
  campings	
  en	
  bij	
  jachthavens	
  zijn	
  op	
  dit	
  moment	
  in	
  de	
  
provincie	
  al	
  een	
  paar	
  Gereguleerde	
  Overnachtings	
  Plaatsen	
  (GOP).	
  Deze	
  zijn	
  
echter	
  vooral	
  in	
  de	
  bebouwde	
  omgeving.	
  Het	
  concept	
  van	
  vrije	
  Marrekrite	
  
aanlegplaatsen	
  is	
  mogelijk	
  ook	
  van	
  grote	
  toegevoegde	
  waarde	
  voor	
  een	
  totaal	
  
camperplaatsennetwerk.	
  Daarbij	
  gaat	
  het	
  om	
  vrije	
  camperplekken	
  in	
  de	
  natuur	
  
zonder	
  voorzieningen	
  
	
  

De	
  opgave	
  
De	
  Marrekrite	
  krijgt	
  naast	
  uitvoerende	
  en	
  beherende	
  taken	
  steeds	
  meer	
  een	
  
adviserende	
  rol	
  naar	
  haar	
  partners	
  toe.	
  De	
  vraag	
  dient	
  zich	
  nu	
  bij	
  De	
  Marrekrite	
  
aan	
  om	
  te	
  adviseren	
  over	
  en	
  faciliteren	
  bij	
  het	
  ontwikkelen	
  van	
  een	
  provinciaal	
  
netwerk	
  van	
  camperplekken.	
  
	
  
Daarom	
  is	
  een	
  voorverkenning	
  uitgevoerd	
  naar	
  de	
  kansen,	
  knelpunten	
  en	
  
mogelijkheden	
  voor	
  het	
  uitrollen	
  van	
  een	
  basisnetwerk	
  van	
  camperplekken	
  in	
  het	
  
buitengebied.
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Feiten	
  en	
  cijfers	
  van	
  de	
  campermarkt	
  

Over	
  de	
  campermarkt	
  is	
  een	
  aantal	
  goede	
  en	
  recente	
  rapportages	
  
beschikbaar.	
  Voor	
  deze	
  verkenning	
  zijn	
  hieronder	
  de	
  belangrijkste	
  facts	
  en	
  
figures	
  uit	
  bestaande	
  rapportages	
  weergegeven,	
  aangevuld	
  met	
  recent	
  
cijfermateriaal.	
  Het	
  merendeel	
  van	
  onderstaande	
  gegevens	
  zijn	
  afkomstig	
  uit	
  
de	
  rapportages:	
  Campertoerisme,	
  een	
  internationale	
  marktanalyse	
  met	
  
kansen	
  voor	
  Zeeland	
  (Kenniscentrum	
  Kusttoerisme,	
  2014)	
  en	
  Camperplaatsen	
  
een	
  toeristische	
  meerwaarde	
  (NKC,	
  2014).	
  Omwille	
  van	
  de	
  leesbaarheid	
  staat	
  
alleen	
  bij	
  overig	
  gebruikte	
  bronnen	
  een	
  bronvermelding.	
  
	
  
Feiten	
  en	
  cijfers	
  over	
  de	
  campermarkt	
  

§ De	
  campermarkt	
  is	
  booming,	
  ondanks	
  huidige	
  recessie	
  +/-­‐5%	
  groei	
  per	
  jaar.	
  
§ Geregistreerd	
  campers	
  in	
  Nederland	
  	
  

– 85.628	
  (31-­‐12-­‐2013)	
  
– Toename	
  2009	
  -­‐2014	
  van	
  59.556	
  naar	
  85.628	
  (43,8%)	
  	
  
– Toename	
  2013-­‐2014	
  van	
  4.500	
  campers	
  (+5,6%)	
  	
  
(Op	
  basis	
  van	
  BOVAG	
  en	
  bureau	
  VWE	
  in	
  Trendrapport	
  toerisme,	
  recreatie	
  en	
  
vrijetijd	
  2014)	
  

§ Prognose:	
  meer	
  dan	
  100.000	
  campers	
  in	
  Nederland	
  in	
  2016	
  (BOVAG)	
  	
  

§ Geregistreerde	
  campers	
  in	
  Europa	
  (European	
  Caravan	
  Federation)	
  
– 1.548.900	
  (31-­‐12-­‐2102)	
  
– 1.556.800	
  (31-­‐12-­‐2013)	
  

§ Campermaten	
  	
  
– lengte	
  6,00	
  -­‐	
  9,00	
  meter	
  
– breedte	
  2,20	
  -­‐2,50	
  (zonder	
  spiegels)	
  	
  
– hoogte	
  2,10	
  -­‐	
  3,50	
  	
  
– gewicht	
  2.500	
  -­‐7.500	
  kg	
  of	
  meer.	
  
	
  

	
  
Feiten	
  en	
  cijfers	
  over	
  de	
  camperaar	
  

§ Reisgedrag	
  	
  
– neerstrijken,	
  recreëren,	
  consumeren,	
  overnachten	
  en	
  weer	
  verder	
  

toeren.	
  
– korte	
  reisdoelen	
  (3/4	
  dagen)	
  in	
  Nederland	
  en	
  lange	
  reisdoelen	
  vaak	
  

buitenland	
  
– camperaar	
  reist	
  12	
  mnd	
  per	
  jaar	
  en	
  met	
  name	
  in	
  voor-­‐	
  en	
  najaar	
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Overzicht	
  camperplaatsen	
  in	
  Friesland	
  (www.campercontact.nl)	
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§ Behoeften	
  en	
  activiteiten	
  
– rust,	
  natuur,	
  cultuur	
  	
  
– gezellig	
  winkelen,	
  musea	
  bezoeken,	
  wandelen	
  en	
  fietsen	
  

§ Kenmerken	
  
– gemiddelde	
  leeftijd	
  62+	
  
– 70%	
  heeft	
  ipad/laptop	
  bij	
  zich	
  	
  
– Vanuit	
  westen	
  veel	
  jonge	
  mensen	
  richting	
  oosten	
  voor	
  weekend	
  
– Toename	
  van	
  Fransen	
  en	
  Belgen	
  naar	
  Nederland	
  	
  
– ledenaantal	
  NKC	
  35.000	
  

§ Gemiddeld	
  besteding	
  
– 63	
  euro	
  per	
  dag	
  per	
  camper	
  (2	
  personen),	
  	
  
– Duitsers	
  98	
  euro	
  per	
  dag	
  per	
  camper	
  
– Uitgaven	
  aan	
  tanken,	
  camping	
  en	
  horeca	
  bezoek	
  

§ Voorkeuren	
  overnachten	
  
– 40%	
  voorkeur	
  voor	
  vrije	
  of	
  speciaal	
  aangewezen	
  camperplaats	
  
– 51%	
  voorkeur	
  voor	
  camping	
  
– 9%	
  geen	
  specifieke	
  voorkeur	
  

§ Variabelen	
  van	
  invloed	
  op	
  overnachtingsvoorkeur	
  
– veiligheid;	
  oudere	
  mensen	
  omwille	
  veiligheid	
  eerder	
  naar	
  camping	
  	
  
– specifieke	
  ligging;	
  bijvoorbeeld	
  bij	
  centrum,	
  kust	
  of	
  attractie	
  
– gedeelde	
  levensstijl;	
  camperaars	
  waarderen	
  verblijf	
  met	
  andere	
  

camperaars	
  ipv	
  campinggasten	
  
– rustige	
  omgeving;	
  soms	
  expliciet	
  geen	
  kinderen	
  er	
  om	
  heen	
  
– redelijke	
  prijs	
  	
  
– beschikbaarheid;	
  camping	
  vaak	
  gesloten	
  buiten	
  hoogseizoen	
  
– voorzieningenniveau:	
  beginnende	
  camperaars	
  maken	
  gebruik	
  van	
  

camping	
  
	
  
	
  
	
  

Feiten	
  en	
  cijfers	
  over	
  camperplaatsen	
  
Aantal	
  camperplaatsen	
  in	
  Nederland	
  per	
  provincie	
  
	
  
Friesland	
   97	
  
Drenthe	
   59	
  
Flevoland	
   19	
  
Gelderland	
   162	
  
Groningen	
   49	
  
Limburg	
   68	
  
Noord-­‐Brabant	
   103	
  
Noord-­‐Holland	
   75	
  
Overijssel	
   108	
  
Utrecht	
   33	
  
Zeeland	
   106	
  
Zuid-­‐Holland	
   86	
  

	
  
§ Soorten	
  camperplekken	
  

– onbebouwd	
  openbaar	
  terrein	
  
– sociale	
  controle	
  gering	
  	
  
÷ vrijheid	
  gevoel	
  
÷ geen	
  tot	
  weinig	
  kosten	
  

– bebouwd	
  openbaar	
  terrein	
  
÷ betere	
  sociale	
  controle	
  dan	
  onbebouwd	
  gebied	
  
– mogelijk	
  overlast	
  verkeer,	
  bedrijven	
  en	
  bevolking	
  (jeugd)	
  

– terrein	
  'voor	
  de	
  poort'	
  of	
  op	
  speciale	
  plaats	
  bij	
  een	
  (recreatie)bedrijf	
  
(camping,	
  zwembad,	
  pretpark,	
  natuurcentra,	
  horeca	
  gelegenheid)	
  

÷ sociale	
  controle	
  en	
  veiligheid	
  
÷ vrijheid	
  gevoel	
  
÷ redelijke	
  prijs	
  

– terrein	
  op	
  een	
  recreatiebedrijf	
  (camping,	
  jachthaven)	
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÷ rust	
  en	
  veiligheid	
  
÷ voorzieningen	
  	
  
– benut	
  niet	
  specifieke	
  mogelijkheden	
  camper	
  
– hogere	
  prijs	
  

§ Voorwaarden	
  inrichting	
  camperplek	
  openbaar	
  terrein	
  	
  
– 5-­‐6	
  camperplaatsen	
  (3	
  te	
  weinig,	
  snel	
  vol	
  daardoor	
  onbetrouwbaar	
  of	
  

plek	
  is	
  en	
  vanwege	
  veiligheid)	
  
– 50	
  strekkende	
  meter,	
  8-­‐10	
  meter	
  diep	
  
– eenvoudige,	
  vlakke	
  en	
  goed	
  draagkrachtige	
  verharde	
  ondergrond	
  

voldoende:	
  visiegravel	
  of	
  honinggraad	
  
– geen	
  overhangende	
  bomen	
  
– uitsluitend	
  om	
  te	
  overnachten,	
  stelt	
  geen	
  prijs	
  op	
  extra	
  faciliteiten	
  of	
  

voorzieningen	
  hooguit	
  stroom.	
  
– elk	
  gewenst	
  tijdstip	
  komen	
  en	
  gaan	
  

§ Factoren	
  tegengaan	
  misbruik	
  camperplek	
  openbaar	
  terrein	
  
– bewust	
  keuze	
  vorm	
  en	
  ligging	
  
– situeer	
  waar	
  sociale	
  controle	
  is	
  (bebouwing,	
  medeweggebruikers,	
  mede	
  

camperaars)	
  
– goede	
  openbare	
  verlichting	
  
– nabijheid	
  andere	
  recreatie	
  instellingen	
  
– bebording	
  

§ Randvoorwaarden	
  camperplek	
  openbaar	
  gebied	
  
– draagvlak	
  bij	
  bestuurders,	
  ambtenaren	
  en	
  bewoners	
  
– bezwaren	
  recreatieondernemers	
  serieus	
  nemen	
  	
  
– duidelijk	
  aangeven	
  camperlocatie	
  middels	
  borden	
  (ook	
  om	
  overlast	
  

tegen	
  te	
  gaan)	
  
– (stads)plattegrond	
  in	
  nabijheid	
  camperplaats	
  	
  
– goede	
  en	
  duidelijke	
  bewegwijzering	
  ook	
  om	
  onnodige	
  

verkeersbewegingen	
  te	
  voorkomen	
  
	
  

§ Criteria	
  campervriendelijke	
  camping	
  
– vuilwaterlozing	
  (€	
  0-­‐1	
  	
  per	
  cassette	
  en	
  vuilwatertank)	
  
– schoon	
  water	
  halen	
  (€	
  1-­‐2	
  €	
  voor	
  100	
  liter)	
  
– cassette	
  toilet	
  lozen	
  
– camperplekken	
  vooraan.	
  Minder	
  rijbewegingen	
  	
  
– elektriciteit	
  verhoogt	
  aantrekking	
  geen	
  must	
  (€	
  2,50	
  per	
  24	
  uur)	
  

§ Kosten	
  camperplek	
  op	
  openbaar	
  terrein.	
  Uiteraard	
  is	
  dit	
  per	
  locatie	
  variabel.	
  
Te	
  maken	
  kosten	
  zijn	
  op	
  de	
  volgende	
  mogelijk	
  onderdelen.	
  
– ondergrond	
  (verharding	
  en	
  belijning)	
  
– bebording	
  
– parkeerautomaat	
  
– vuilnisbak	
  
– verlichting	
  

§ Mogelijkheden	
  om	
  camperplekken	
  op	
  openbaar	
  terrein	
  te	
  exploiteren	
  
– Parkeervergoeding	
  (munt,	
  credit	
  card	
  of	
  persoonlijk	
  innen)	
  
– Gemeente	
  icm	
  sportterrein	
  of	
  gemeentelijke	
  jachthaven	
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Gereguleerde	
  overnachtingsplaatsen	
  in	
  beleid	
  

Camperplekken	
  gelegen	
  in	
  het	
  domein	
  van	
  de	
  openbare	
  ruimte	
  worden	
  	
  
gereguleerde	
  overnachtingsplaats	
  genoemd:	
  GOP.	
  
De	
  gehanteerde	
  definitie	
  in	
  gemeentelijke	
  beleidsplannen	
  luidt	
  vaak	
  als	
  volgt:	
  
Kamperen	
  in	
  een	
  kampeerauto	
  buiten	
  reguliere	
  of	
  kleinschalige	
  
kampeerterreinen	
  op	
  een	
  door	
  het	
  college	
  van	
  B&W	
  aangegeven	
  plaats.	
  
	
  
Voor	
  GOP's	
  is	
  geen	
  gestandaardiseerd	
  provinciaal	
  of	
  gemeentelijk	
  beleid1.	
  	
  
In	
  principe	
  geeft	
  de	
  provincie	
  de	
  ruimtelijke	
  kaders	
  en	
  is	
  een	
  gemeente	
  zelf	
  
verantwoordelijk	
  voor	
  haar	
  invullen	
  en	
  uitvoering	
  van	
  haar	
  kampeerbeleid.	
  
	
  
Provinciaal	
  beleid	
  	
  
Voor	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied	
  vormt	
  de	
  Verordening	
  Romte	
  
Fryslân	
  het	
  juridisch	
  bindend	
  beleid.	
  In	
  dit	
  ruimtelijke	
  provinciale	
  beleid	
  is	
  
geen	
  specifiek	
  beleid	
  voor	
  camperplaatsen.	
  In	
  de	
  verordening	
  vallen	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
  Voorheen	
  lag	
  kampeerbeleid	
  landelijk	
  vast	
  in	
  de	
  Wet	
  Openlucht	
  Recreatie	
  (WOR).	
  Vanaf	
  2008	
  
met	
  het	
  intrekken	
  van	
  de	
  WOR	
  moeten	
  gemeenten	
  zelf	
  kampeerbeleid	
  formuleren	
  en	
  vastleggen.	
  	
  

	
  

camperplaatsen	
  onder	
  de	
  definitie	
  standplaats:	
  een	
  plaats	
  bestemd	
  voor	
  het	
  
plaatsen	
  van	
  een	
  tent,	
  een	
  tentwagen,	
  een	
  camper,	
  een	
  caravan,	
  een	
  
stacaravan,	
  of	
  een	
  tenthuisje	
  geen	
  recreatiewoning	
  zijnde.	
  
	
  
Ten	
  aanzien	
  van	
  het	
  realiseren	
  van	
  de	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied	
  
biedt	
  de	
  verordening	
  de	
  volgende	
  ruimte:	
  	
  
§ Buiten	
  recreatiekernen	
  kunnen	
  bij	
  alleen	
  bij	
  bestaande	
  

kampeerterreinen	
  camperplaatsen	
  worden	
  gerealiseerd.	
  
§ Nieuwe	
  kampeerterreinen	
  (o.a.	
  voor	
  camperplaatsen)	
  is	
  alleen	
  

toegestaan	
  bij	
  recreatiekernen	
  
§ Kleinschalig	
  kamperen	
  is	
  ook	
  buiten	
  de	
  recreatiekernen	
  mogelijk,	
  mits	
  

niet	
  meer	
  dan	
  15	
  of	
  25	
  en	
  mits	
  seizoensgebonden.	
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Kansen	
  bij	
  bietenopslagplaatsen	
  
In	
  2013	
  is	
  plan	
  van	
  aanpak	
  geschreven	
  voor	
  de	
  bietenopslagplaatsen	
  in	
  
gemeente	
  Dongeradeel.	
  Bij	
  de	
  bietenopslagplaatsen	
  zijn	
  problemen	
  met	
  
oneigenlijk	
  gebruik	
  als	
  stallen	
  van	
  materieel	
  en	
  het	
  illegaal	
  storten	
  van	
  afval.	
  
Een	
  van	
  de	
  oplossingsrichtingen	
  die	
  in	
  het	
  plan	
  van	
  aanpak	
  werd	
  
aangedragen	
  was	
  het	
  inrichten	
  van	
  de	
  locaties	
  als	
  
camperovernachtingsplaats.	
  De	
  fracties	
  hebben	
  zich	
  in	
  de	
  raadsvergadering	
  
in	
  februari	
  2013	
  hier	
  tegen	
  uit	
  gesproken	
  en	
  daar	
  is	
  gevolg	
  aan	
  gegeven.	
  	
  
	
  

Bestemmingsplanwijziging	
  voor	
  jaarrond	
  toegankelijke	
  camperplaatsen	
  
voor	
  de	
  poort	
  	
  
Eind	
  2014	
  is	
  via	
  een	
  wijziging	
  in	
  het	
  bestemmingsplan	
  toegestaan	
  om	
  bij	
  
Minicamping	
  de	
  Braamberg	
  (gemeente	
  de	
  Friese	
  Meren)	
  om	
  tien	
  
camperplaatsen	
  'voor	
  de	
  poort'	
  te	
  realiseren.	
  In	
  tegenstelling	
  tot	
  in	
  
krantenbericht	
  vermeld	
  betreft	
  het	
  juist	
  om	
  jaarrond	
  toegankelijke	
  
plekken.	
  Deze	
  wijziging	
  was	
  noodzakelijk	
  omdat	
  een	
  minicamping	
  via	
  de	
  
provinciale	
  ruimtelijke	
  verordening	
  alleen	
  seizoensgebonden	
  
overnachtingsplaatsen	
  mag	
  aanbieden.	
  (In	
  bijlage	
  3	
  de	
  
bestemmingsplanwijziging).	
  Voor	
  deze	
  wijziging	
  was	
  een	
  vrij	
  uitgebreide	
  
procedure	
  noodzakelijk.	
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Gemeentelijk	
  beleid	
  	
  
Iedere	
  gemeente	
  heeft	
  haar	
  camperbeleid	
  naar	
  eigen	
  behoeften	
  en	
  inzicht	
  
veelal	
  vastgelegd	
  in	
  de	
  Algemene	
  Plaatselijke	
  Verordening	
  (APV).	
  	
  
	
  
Een	
  paar	
  gemeenten	
  beschikt	
  over	
  gericht	
  (kleinschalig)	
  kampeerbeleid	
  waar	
  
campers	
  in	
  meegenomen	
  zijn.	
  Alleen	
  de	
  gemeente	
  Harlingen	
  heeft	
  exclusief	
  
voor	
  campers	
  beleid	
  geformuleerd	
  en	
  vastgelegd.	
  	
  
In	
  navraag	
  bij	
  gemeenten	
  blijkt	
  het	
  fingerende	
  beleid	
  niet	
  in	
  alle	
  gemeenten	
  
in	
  lijn	
  is	
  met	
  het	
  actuele	
  en	
  gewenste	
  beleid.	
  Zo	
  is	
  een	
  aantal	
  gemeenten	
  
concreet	
  op	
  zoek	
  naar	
  nieuwe	
  locaties	
  voor	
  GOP's.	
  Terwijl	
  het	
  APV	
  anders	
  
aangeeft.	
  Van	
  een	
  aantal	
  gemeenten	
  is	
  het	
  APV	
  nog	
  niet	
  volledig	
  ingevuld	
  en	
  
één	
  APV	
  wordt	
  ten	
  tijde	
  van	
  schrijven	
  verruimd	
  om	
  expliciet	
  ruimte	
  te	
  bieden	
  
voor	
  aanwijzing	
  van	
  GOP's.	
  De	
  zoeklocaties	
  voor	
  GOP's	
  zijn	
  over	
  het	
  algemeen	
  
in	
  directe	
  nabijheid	
  van	
  stadscentrum,	
  (dorps-­‐)kern	
  of	
  voorziening.	
  	
  	
  
	
  
Over	
  het	
  gewenste	
  beleid	
  lopen	
  de	
  meningen	
  uiteen.	
  Daarin	
  stelt	
  de	
  ene	
  
gemeente	
  zich	
  wat	
  liberaler	
  op	
  dan	
  de	
  andere.	
  Zo	
  wordt	
  enerzijds	
  
geredeneerd:	
  "Als	
  er	
  witte	
  vlekken	
  zijn	
  waar	
  de	
  markt	
  niet	
  instapt	
  dan	
  wil	
  je	
  
toch	
  iets	
  toevoegen	
  aan	
  het	
  verblijfsaanbod	
  en	
  stap	
  je	
  in	
  dat	
  gat."	
  Daarbij	
  zijn	
  
aanvullende	
  argumenten	
  voor	
  sommige	
  gemeenten	
  dat	
  camperplaatsen	
  van	
  
toegevoegde	
  waarde	
  zijn	
  voor	
  de	
  lokale	
  middenstand	
  en	
  het	
  tegengaan	
  van	
  
overlast:	
  camperaars	
  toch	
  komen,	
  dan	
  liever	
  reguleren.	
  Wel	
  vinden	
  
gemeenten	
  het	
  van	
  belang	
  het	
  met	
  elkaar	
  te	
  doen,	
  ondernemers	
  en	
  overheid.	
  
Bij	
  voorkeur	
  ondersteunen	
  zij	
  initiatieven	
  vanuit	
  de	
  markt	
  die	
  bij	
  voorkeur	
  ook	
  
gekoppeld	
  zijn	
  aan	
  een	
  (toeristische)	
  voorziening.	
  	
  
	
  
Daarentegen	
  staat	
  ook	
  een	
  aantal	
  gemeenten	
  op	
  het	
  standpunt:	
  de	
  markt	
  
moet	
  het	
  oppakken.	
  Het	
  is	
  geen	
  gemeentelijke	
  taak	
  hier	
  invulling	
  aan	
  te	
  
geven.	
  	
  

De	
  belangrijkste	
  motivatie	
  hiervoor	
  is	
  dat	
  een	
  gemeente	
  vindt	
  dat	
  de	
  
mogelijkheden	
  voor	
  overnachten	
  met	
  de	
  reguliere	
  en	
  kleinschalige	
  
kampeerterreinen	
  voldoende	
  is.	
  Daarnaast	
  moet	
  de	
  gemeente	
  zich	
  
conformeren	
  aan	
  de	
  wet	
  markt	
  en	
  overheid	
  en	
  zich	
  in	
  derhalve	
  verre	
  houden	
  
van	
  oneerlijke	
  concurrentie.	
  Zeker	
  bij	
  een	
  kampeersector	
  die	
  het	
  al	
  zwaar	
  
heeft	
  in	
  een	
  verdringingsmarkt.	
  	
  
	
  
Terrein	
  beherende	
  organisaties	
  
In	
  het	
  onbebouwde	
  openbare	
  terrein	
  zijn	
  naast	
  de	
  gemeenten	
  de	
  
terreinbeherende	
  organisaties	
  (TBO)	
  belangrijke	
  spelers.	
  Kamperen	
  bij	
  
terreinbeherende	
  instanties	
  is	
  mogelijk	
  op	
  natuurkampeerterreinen.	
  De	
  
natuurkampeerterreinen	
  faciliteren	
  het	
  campertoerisme	
  door	
  sterk	
  in	
  te	
  
zetten	
  op	
  uitbreiding	
  van	
  mogelijkheden	
  voor	
  campers	
  op	
  hun	
  
natuurcampings.	
  	
  Voor	
  camperplekken	
  buiten	
  de	
  natuurkampeerterreinen	
  is	
  
geen	
  specifiek	
  beleid.	
  En	
  zal	
  per	
  situatie	
  bekeken	
  moeten	
  worden	
  of	
  een	
  
concrete	
  locatie	
  zich	
  ervoor	
  leent.	
  Daarbij	
  is	
  een	
  positieve	
  grondhouding	
  om	
  
initiatieven	
  uit	
  de	
  markt	
  te	
  faciliteren.	
  Wel	
  dient	
  dan	
  een	
  concrete	
  vraag	
  
vanuit	
  een	
  ondernemer	
  te	
  komen.	
  Dit	
  kan	
  zowel	
  een	
  recreatie	
  ondernemer	
  of	
  
plaatselijke	
  middenstand	
  zijn.	
  Vervolgens	
  zal	
  middels	
  maatwerk	
  gekeken	
  
moeten	
  worden	
  naar	
  de	
  mogelijkheden.	
  Daarbij	
  mag	
  het	
  niet	
  conflicteren	
  met	
  
bestaande	
  recreatie	
  bedrijven,	
  zal	
  het	
  moeten	
  passen	
  in	
  bestemmingsplannen	
  
en	
  zal	
  er	
  sprake	
  moeten	
  zijn	
  van	
  een	
  goede	
  landschappelijke	
  inpassing.	
  
Bij	
  eventueel	
  realiseren	
  van	
  camperplaatsen	
  in	
  terreinen	
  van	
  TBO	
  is	
  een	
  
uitgangspunt	
  dat	
  de	
  TBO	
  dit	
  faciliteert	
  als	
  de	
  TBO	
  daar	
  zelf	
  maar	
  geen	
  werk	
  
van	
  heeft.	
  Daar	
  is	
  in	
  het	
  budget	
  geen	
  ruimte	
  voor.	
  Dit	
  geldt	
  zowel	
  voor	
  beheer	
  
en	
  onderhoud	
  als	
  toezicht.	
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Huidig	
  situatie	
  (gegevens	
  NKC	
  en	
  gemeenten)	
  en	
  gemeentelijk	
  beleid	
  tav	
  GOP	
  in	
  gemeenten	
  in	
  Fryslân	
  
	
   GOP's	
  ja/nee	
  (betreft	
  openbaar	
  terrein)	
   Gemeentelijk	
  beleid	
  tav	
  GOP's	
  
Dongeradeel	
   Nu	
  proef	
  2	
  jaar	
  bij	
  Kalkhusplein	
  in	
  Dokkum,	
  alleen	
  op	
  3	
  

Camperplaatsen	
  van	
  18:00	
  tot	
  09:00	
  van	
  15	
  mrt	
  tot	
  31	
  okt.	
  	
  
Via	
  NOFA	
  beleid.	
  APV:	
  GOP	
  kan	
  gemeente	
  aanwijzen,	
  72	
  uur	
  gedurende	
  de	
  periode	
  15	
  maart	
  tot	
  31	
  
oktober.	
  Op	
  GOP's	
  zijn	
  alleen	
  kampeerauto's	
  en	
  campers	
  toegestaan.	
  

Kollumerland	
  c.a.	
   	
   Via	
  NOFA	
  beleid.	
  Niets	
  in	
  APV	
  over	
  kamperen	
  of	
  camperplekken	
  
Achtkarspelen	
   Bij	
  Spitkeet	
  (15),	
  en	
  zwembad	
  Wettervlecke	
  (Surhuisterveen)	
  (5)	
   Via	
  NOFA	
  beleid.	
  APV:	
  Verboden	
  vrij	
  kamperen	
  maar	
  gemeente	
  kan	
  plaatsen	
  aanwijzen	
  
Dantumadiel	
   	
   Via	
  NOFA	
  beleid.	
  Niets	
  is	
  APV	
  over	
  kamperen	
  of	
  camperplekken	
  
Tytsjerksteradiel	
   Earnewald	
  5	
  plaatsen	
  3x24	
  uur,	
  Camperterrein	
  Prinses	
  Margriet	
  

Kanaal	
  20,	
  Suwâld	
  bij	
  de	
  pont/haven.	
  
	
  

APV:	
  verboden	
  college	
  kan	
  ontheffing	
  verlenen	
  

Ferwerderadiel	
   Bezoekerscentrum	
  Hegebeintum	
  (6)	
   Via	
  NOFA	
  beleid.	
  APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  wel	
  plaatsen	
  aanwijzen	
  
Heerenveen	
   Thialf	
  (4)	
  ,	
  Gemeentewerf	
  (1)	
   APV:	
  op	
  aangewezen	
  camperplaatsen	
  voor	
  72	
  uur.	
  
Weststellingwerf	
   	
   In	
  kampeerbeleid	
  expliciet	
  geen	
  GOP	
  buiten	
  kampeerterreinen,	
  zijn	
  voldoende	
  mogelijkheden	
  op	
  

reguliere	
  kampeerterreinen.	
  APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  ontheffing	
  verlenen	
  
Ooststellingwerf	
   Appelscha:	
  Serviceplaats	
  

Vaart	
  Zuidzijde	
  
Verordening	
  kleinschalige	
  verblijfsrecreatie	
  gemeente	
  Ooststellingwerf:	
  verboden	
  om	
  zonder	
  
ontheffing	
  van	
  B&W	
  tijdelijk	
  te	
  kamperen	
  buiten	
  de	
  	
  kampeerterreinen.	
  

Opsterland	
   	
   APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  wel	
  plaatsen	
  aanwijzen	
  
Smallingerland	
   GOP	
  Jelle	
  Plantingastraat	
  (5)	
  Mix	
  parking	
  Gauke	
  Boelensstraat,	
  

haven	
  Oudega	
  
APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  wel	
  plaatsen	
  aanwijzen.	
  Verordening	
  kleinschalige	
  verblijfsrecreatie:	
  in	
  
de	
  gemeente	
  ruimte	
  bieden	
  aan	
  GOP	
  via	
  APV	
  max	
  5	
  voor	
  3x24	
  uur.	
  Op	
  openbaar	
  terrein	
  of	
  specifiek	
  
aangewezen	
  horecagelegenheid.	
  Om	
  onredelijke	
  concurrentie	
  met	
  campings	
  te	
  voorkomen	
  beperkt	
  
en	
  op	
  zorgvuldige	
  wijze	
  ingepast.	
  

De	
  Friese	
  Meren	
   Passantenhaven	
  Joure	
  (4),	
  Langweer	
  (4)	
   Niets	
  opgenomen	
  in	
  APV	
  
Sudwest	
  Fryslan	
   IJlst	
   mix	
   parking	
   De	
   Tsjalk	
   (2),	
   Makkum	
   mix	
   parking	
   bij	
  

visafslag(2),	
  Zurich	
  Mix	
  parking	
  (2)	
  	
  
APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  wel	
  kampeerplaatsen	
  aanwijzen	
  voor	
  kampeermiddelen	
  (onderkomen	
  of	
  
voertuig).	
  Op	
  korte	
  termijn	
  mogelijk	
  aanpassing	
  in	
  APV	
  naar:	
  Het	
  plaatsen	
  van	
  een	
  camper	
  of	
  
kampeerauto	
  op	
  een	
  door	
  het	
  college	
  aangewezen	
  camperovernachtingsplaats	
  voor	
  maximaal	
  72	
  
uur,	
  mits	
  het	
  op	
  die	
  plaats	
  aangegeven	
  aantal	
  niet	
  wordt	
  overschreden.	
  

Harlingen	
   10	
  camperplaatsen	
  bij	
  de	
  visafslag	
   Actief	
  beleid	
  vastgelegd	
  in	
  Beleidsnotitie	
  camperplaatsen	
  in	
  gemeente	
  Harlingen.	
  
Franekeradeel	
   	
   Artikel	
  gereserveerd	
  in	
  APV.	
  
Leeuwarden	
   5	
  camperplekken	
  Harlingentrekweg,	
  Princentuin	
  (2)	
  	
   Artikel	
  gereserveerd	
  in	
  APV.	
  
Leeuwarderadeel	
   Passantenhaven	
  Ried	
   APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  plaatsen	
  aanwijzen	
  
Littenseradiel	
   Winsum	
  bij	
  MFC	
  De	
  Helling	
   Niets	
  opgenomen	
  in	
  APV	
  
Menameradiel	
   	
   APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  plaatsen	
  aanwijzen	
  
Het	
  Bildt	
   	
   APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  plaatsen	
  aanwijzen	
  
Terschelling	
   	
   APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  ontheffing	
  verlenen	
  
Ameland	
   	
   APV:	
  verboden,	
  college	
  kan	
  plaatsen	
  aanwijzen	
  
Schiermonnikoog/Vlieland	
   nvt	
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Convenant	
  RECRON	
  en	
  NKC	
  
De	
  RECRON	
  en	
  NKC	
  hebben	
  in	
  2012	
  een	
  convenant	
  gesloten	
  met	
  als	
  
doelstelling	
  Nederland	
  campervriendelijker	
  te	
  maken.	
  Het	
  convenant	
  is	
  
opgesteld	
  nav	
  de	
  lobby	
  van	
  NKC	
  richting	
  gemeenten	
  voor	
  het	
  realiseren	
  van	
  
meer	
  GOP's	
  omdat	
  onvoldoende	
  voorziet	
  in	
  de	
  behoefte	
  van	
  veel	
  camperaars	
  
om	
  op	
  de	
  door	
  hun	
  gewenste	
  manier	
  te	
  overnachten.	
  In	
  het	
  convenant	
  is	
  een	
  
handelswijze	
  uitgewerkt	
  hoe	
  om	
  te	
  gaan	
  met	
  realiseren	
  van	
  een	
  juiste	
  mix	
  
van	
  camperplaatsen.	
  
	
  
In	
  het	
  convenant	
  worden	
  drie	
  verschillende	
  behoeftes	
  onderscheiden:	
  
§ recreëren:	
  gedurende	
  een	
  langere	
  aaneengesloten	
  periode	
  op	
  één	
  plek	
  

verblijven	
  en	
  overnachten	
  en	
  gebruikmaken	
  van	
  de	
  faciliteiten	
  van	
  een	
  
camping	
  zoals	
  het	
  sanitair,	
  zwembad,	
  speeltuin	
  en	
  overige	
  voorzieningen.	
  

§ overnachten:	
  kort	
  verblijf	
  met	
  één	
  of	
  meer	
  overnachtingen	
  en	
  praktisch	
  
geheel	
  zelfvoorzienend	
  zijn	
  voor	
  bijvoorbeeld	
  een	
  bezoek	
  aan	
  een	
  stad,	
  
expositie	
  of	
  vanwege	
  doorreis.	
  

§ servicevoorziening:	
  voor	
  het	
  opladen	
  van	
  de	
  accu,	
  het	
  bijvullen	
  van	
  
water,	
  het	
  lozen	
  van	
  water	
  en/of	
  cassettetoilet	
  en	
  het	
  storten	
  van	
  afval.	
  	
  

	
  
Het	
  ontwikkelen	
  van	
  camperplaatsen	
  om	
  te	
  recreëren	
  is	
  een	
  zaak	
  van	
  
RECRON	
  waar	
  NKC	
  een	
  adviserende	
  rol	
  kan	
  spelen.	
  Bij	
  het	
  ontwikkelen	
  van	
  
overnachtingsplaatsen	
  en	
  servicevoorzieningen	
  trekken	
  RECRON	
  en	
  NKC	
  
gezamenlijk	
  op.	
  Daarbij	
  is	
  de	
  handelswijze	
  als	
  volgt:	
  
1. indien	
  er	
  in	
  een	
  gemeente	
  een	
  bij	
  RECRON	
  aangesloten	
  camping,	
  

recreatiebedrijf	
  of	
  zwembad	
  aanwezig	
  is,	
  dan	
  wordt	
  in	
  eerste	
  instantie	
  
gekeken	
  naar	
  de	
  mogelijkheid	
  van	
  een	
  overnachtingsplaats	
  bij	
  die	
  
camping	
  (buiten	
  de	
  poort),	
  dat	
  recreatiebedrijf	
  of	
  dat	
  zwembad	
  (op	
  de	
  
parkeerplaats).	
  De	
  exploitatie	
  is	
  dan	
  in	
  handen	
  van	
  de	
  ondernemer	
  en	
  er	
  
wordt	
  een	
  redelijke	
  prijsstelling	
  gehanteerd	
  in	
  overeenstemming	
  met	
  het	
  
product.	
  

2. indien	
  er	
  geen	
  RECRON	
  camping	
  of	
  -­‐zwembad	
  in	
  de	
  gemeente	
  is,	
  of	
  de	
  
campingeigenaar	
  heeft	
  geen	
  behoefte	
  aan	
  de	
  ontwikkeling	
  van	
  een	
  
overnachtingsplaats,	
  dan	
  zal	
  de	
  NKC	
  een	
  overnachtingsplaat	
  gezamenlijk	
  
met	
  een	
  andere	
  partij	
  ontwikkelen.	
  Dit	
  kan	
  met	
  een	
  andere	
  ondernemer	
  
(jachthaven/restaurant)	
  zijn	
  of	
  een	
  gemeente.	
  RECRON	
  zal	
  haar	
  leden	
  
oproepen	
  een	
  dergelijke	
  ontwikkeling	
  niet	
  tegen	
  te	
  werken.	
  	
  

	
  
Ervaringen	
  elders	
  
Ook	
  in	
  de	
  lande	
  zijn	
  de	
  meningen	
  hoe	
  om	
  te	
  gaan	
  met	
  camperplekken	
  nog	
  
verdeeld.	
  Over	
  het	
  algemeen	
  zijn	
  gemeenten	
  terughoudend	
  met	
  het	
  
realiseren	
  van	
  GOP's	
  vanuit	
  de	
  bescherming	
  van	
  bestaande	
  
recreatieondernemers.	
  Binnen	
  de	
  bebouwde	
  kom	
  willen	
  gemeenten	
  wel	
  
overgaan	
  tot	
  het	
  realiseren	
  van	
  GOP's	
  omdat	
  daar	
  over	
  algemeen	
  geen	
  
voorzieningen	
  zijn.	
  	
  
	
  
In	
  veel	
  gevallen	
  wordt	
  gestart	
  met	
  een	
  pilot	
  met	
  een	
  aantal	
  plaatsen	
  en	
  als	
  dit	
  
een	
  positief	
  effect	
  sorteert	
  voor	
  de	
  leefbaarheid,	
  inkomsten	
  en	
  
werkgelegenheid	
  wordt	
  het	
  aantal	
  plaatsen	
  uitgebreid	
  zoals	
  in	
  Elburg	
  en	
  
Giethoorn.	
  In	
  Kampen	
  werd	
  in	
  de	
  ambitie	
  om	
  meest	
  campervriendelijke	
  stad	
  
te	
  worden	
  het	
  aantal	
  plaatsen	
  uitgebreid	
  van	
  6	
  naar	
  40.	
  Bij	
  een	
  te	
  grote	
  
populariteit	
  van	
  een	
  camperplek	
  kan	
  dit	
  echter	
  ook	
  weer	
  tot	
  overlast	
  van	
  
overige	
  gebruikers	
  leiden	
  zoals	
  tekort	
  aan	
  parkeerplaatsen	
  door	
  
winkelpubliek.	
  
	
  
Naast	
  steden	
  wordt	
  ook	
  op	
  regionale	
  schaal	
  wisselende	
  aandacht	
  en	
  advies	
  
gegeven	
  ten	
  aanzien	
  van	
  campertoerisme.	
  Zo	
  geeft	
  Kenniscentrum	
  
Kusttoerisme	
  in	
  haar	
  themapublicatie	
  Campertoerisme	
  aan	
  Zeeland	
  het	
  
advies	
  aan	
  de	
  slag	
  te	
  gaan	
  voor	
  een	
  goede	
  mix	
  van	
  camperplaatsen	
  om	
  in	
  te	
  
spelen	
  op	
  die	
  groeimarkt	
  van	
  campertoerisme.	
  Ondernemers	
  en	
  overheden	
  
moeten	
  samen	
  een	
  kwalitatief	
  netwerk	
  van	
  camperplaatsen	
  aanbieden.	
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In	
  Camperbeleid	
  Drenthe	
  geeft	
  Recreatieschap	
  Drenthe	
  juist	
  aan	
  dat	
  er	
  
voldoende	
  diverse	
  en	
  betaalbare	
  kampeermogelijkheden	
  op	
  de	
  daarvoor	
  
bestemde	
  terreinen.	
  De	
  aanbeveling	
  wordt	
  gedaan	
  aan	
  gemeente	
  GOP's	
  te	
  
beperken	
  tot	
  bestaande	
  plaatsen	
  en	
  bij	
  eventueel	
  nieuwe	
  dit	
  in	
  nauw	
  overleg	
  
met	
  sector	
  te	
  doen.	
  
	
  
Wet	
  Markt	
  en	
  Overheid	
  
Bij	
  het	
  realiseren	
  van	
  camperplekken	
  dienen	
  overheden	
  nadrukkelijk	
  rekening	
  
te	
  houden	
  met	
  de	
  Wet	
  Markt	
  en	
  Overheid	
  (onderdeel	
  van	
  de	
  
Mededingingswet).	
  Deze	
  wet	
  is	
  bedoeld	
  om	
  concurrentievervalsing	
  tussen	
  
overheid	
  en	
  marktpartijen	
  te	
  voorkomen.	
  Daarom	
  moeten	
  overheid	
  zich	
  aan	
  
gedragsregels	
  houden	
  bij	
  het	
  exploiteren	
  van	
  voorzieningen	
  anders	
  dan	
  
publieke	
  voorzieningen.	
  Een	
  van	
  deze	
  gedragsregels	
  is	
  dat	
  overheden	
  alle	
  
integrale	
  kosten	
  van	
  een	
  economische	
  activiteit	
  moeten	
  doorbereken	
  in	
  de	
  
verkoopprijs.	
  Dit	
  geldt	
  ook	
  voor	
  camperplekken	
  zo	
  heeft	
  de	
  Autoriteit	
  
Consument	
  en	
  Markt	
  bepaald	
  in	
  Oldambt	
  (zie	
  kader).	
  
	
  

	
  
	
   	
  

Watersportvereniging	
  exploiteert	
  GOP's	
  
De	
  watersportvereniging	
  van	
  Tholen	
  exploiteert	
  namens	
  de	
  gemeente	
  de	
  
GOP's	
  aan	
  de	
  haven	
  en	
  zij	
  zorgt	
  ervoor	
  dat	
  boventallige	
  campers	
  overnachten	
  
op	
  een	
  van	
  de	
  campings	
  op	
  Tholen.	
  Op	
  deze	
  manier	
  wordt	
  oneerlijke	
  
concurrentie	
  voorkomen	
  en	
  hebben	
  zowel	
  de	
  middenstand	
  als	
  de	
  
campinghouder	
  er	
  voordeel	
  bij.	
  Vanwege	
  het	
  succes	
  zijn	
  er	
  twee	
  GOP's	
  
toegevoegd	
  waarbij	
  het	
  totaal	
  komt	
  op	
  vier	
  GOP's	
  camperplaatsen.	
  
Campingeigenaren	
  kunnen	
  de	
  camperaars	
  aan	
  zich	
  binden	
  door	
  de	
  
camperplaatsen	
  zodanig	
  te	
  situeren	
  en	
  andere	
  faciliteiten	
  aan	
  te	
  bieden,	
  dat	
  
de	
  camperaars	
  niet	
  het	
  gevoel	
  hebben	
  op	
  een	
  camping	
  te	
  staan	
  (Campers	
  in	
  
zeeland	
  2010)	
  

GOP	
  Oldambt	
  en	
  Wet	
  Markt	
  en	
  Overheid	
  
Oldambt	
  heeft	
  samen	
  met	
  de	
  provincie	
  Groningen	
  veel	
  geïnvesteerd	
  in	
  
jachthavens,	
  vaarverbindingen	
  en	
  routestructuren	
  in	
  en	
  rond	
  de	
  Blauwe	
  Stad.	
  
In	
  dat	
  kader	
  zijn	
  ook	
  gemeentelijke	
  camperplekken	
  gerealiseerd	
  bij	
  
jachthavens.	
  Oldambt	
  werd	
  op	
  grond	
  van	
  de	
  wet	
  Markt	
  en	
  Overheid	
  door	
  de	
  
Autoriteit	
  Consument	
  en	
  Markt	
  gevraagd	
  een	
  overnachtingsprijs	
  te	
  berekenen	
  
gebaseerd	
  op	
  alle	
  integrale	
  kosten.	
  Na	
  doorrekening	
  kost	
  een	
  
camperovernachtingsplek	
  €	
  24.	
  Het	
  is	
  niet	
  de	
  verwachting	
  dat	
  het	
  druk	
  gaat	
  
worden	
  op	
  die	
  camperplaatsen.	
  In	
  de	
  toekomst	
  wil	
  de	
  gemeente	
  de	
  
jachthavens	
  privatiseren.	
  Dan	
  kunnen	
  de	
  eigenaren	
  van	
  de	
  jachthavens	
  het	
  
tarief	
  van	
  de	
  camperplekken	
  ook	
  weer	
  zelf	
  bepalen.	
  

Openbare	
  parkeerplaats	
  Agnietenplas	
  Zwolle	
  open	
  voor	
  overnachting	
  
Volgens	
  eigenaren	
  van	
  campers	
  zijn	
  er	
  in	
  Zwolle	
  te	
  weinig	
  
overnachtingsmogelijkheden.	
  De	
  gemeente	
  vindt	
  dat	
  het	
  aan	
  marktpartijen	
  is	
  
hierop	
  in	
  te	
  spelen.	
  De	
  ondernemer	
  van	
  camping	
  de	
  Agnietenberg	
  heeft	
  het	
  
initiatief	
  genomen	
  en	
  wil	
  op	
  de	
  openbare	
  parkeerplaats	
  bij	
  de	
  Agnietenplas	
  
graag	
  campers	
  ontvangen.	
  De	
  campingeigenaar	
  gaat	
  de	
  locatie	
  beheren.	
  De	
  
gemeente	
  werkt	
  graag	
  mee	
  om	
  dit	
  initiatief	
  mogelijk	
  te	
  maken.	
  
Randvoorwaarden	
  zijn	
  goede	
  afspraken	
  over	
  overlast,	
  veiligheid	
  en	
  schade	
  
aan	
  de	
  omgeving.	
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Vrij	
  zwerven	
  in	
  het	
  buitengebied

Bij	
  camperplaatsen	
  op	
  openbaar	
  terrein	
  is	
  onderscheid	
  te	
  maken	
  tussen	
  
camperplaatsen	
  in	
  bebouwde	
  en	
  onbebouwde	
  omgeving.	
  Onder	
  de	
  laatste	
  
categorie	
  vallen	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied.	
  Deze	
  camperplaatsen	
  
hebben	
  hun	
  eigen	
  specifieke	
  kenmerken.	
  Door	
  literatuurstudie	
  en	
  
consultatieronde	
  is	
  nader	
  verkend	
  wat	
  de	
  belangrijkste	
  voor-­‐	
  en	
  nadelen	
  zijn.	
  
Ook	
  is	
  gekeken	
  en	
  gevraagd	
  naar	
  voorwaarden	
  waar	
  eventuele	
  
camperplekken	
  in	
  het	
  buitengebied	
  aan	
  moeten	
  voldoen	
  en	
  wat	
  de	
  eventuele	
  
rol	
  van	
  de	
  Marrekrite	
  is.	
  De	
  bevindingen	
  zijn	
  hieronder	
  uiteengezet.	
  
	
  
Voordelen	
  aanbieden	
  camperplaatsen	
  in	
  buitengebied	
  
§ De	
  campermarkt	
  is	
  een	
  groeimarkt	
  en	
  40%	
  camperaars	
  heeft	
  voorkeur	
  

voor	
  vrije	
  of	
  speciaal	
  aangewezen	
  camperplaats.	
  Bij	
  ontbreken	
  van	
  deze	
  
plaatsen	
  bestaat	
  een	
  grote	
  kans	
  dat	
  deze	
  groep	
  een	
  ander	
  gebied	
  
verkiest	
  .	
  

§ Een	
  provinciebreed	
  netwerk	
  van	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied	
  is	
  
aanvullend	
  en	
  draagt	
  bij	
  aan	
  het	
  totale	
  recreatieve	
  verblijfsproduct.	
  Dit	
  
maakt	
  Fryslân	
  interessanter	
  als	
  campergebied.	
  

§ Camperaars	
  zijn	
  er	
  al	
  en	
  het	
  aantal	
  neemt	
  toe.	
  Men	
  kan	
  beter	
  reguleren,	
  
faciliteren	
  en	
  legaliseren	
  wat	
  toch	
  gebeurt.	
  

§ Het	
  draagt	
  bij	
  aan	
  verlening	
  van	
  recreatieseizoen/aanvullend	
  op	
  
campings	
  die	
  niet	
  jaarrond	
  open	
  zijn.	
  Veel	
  reguliere	
  campings	
  zijn	
  buiten	
  
seizoen	
  gesloten	
  en	
  kleinschalig	
  kamperen	
  is	
  verplicht	
  
seizoensgebonden.	
  Camperaars	
  reizen	
  mn	
  buiten	
  hoogseizoen	
  en	
  
hebben	
  dan	
  ook	
  behoefte	
  aan	
  camperplaatsen	
  in	
  zowel	
  bebouwde	
  als	
  
onbebouwde	
  omgeving.	
  	
  

§ De	
  aanleg	
  van	
  camperplaats	
  vraagt	
  over	
  het	
  algemeen	
  geen	
  grote	
  
investeringen.	
  

§ Bezoek	
  aan	
  een	
  camperplaats	
  hebben	
  een	
  tijdelijk	
  karakter,	
  geen	
  
structurele	
  impact	
  op	
  het	
  landschap.	
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§ Camperplaatsen	
  dragen	
  bij	
  aan	
  naamsbekendheid	
  en	
  aantrekkingskracht	
  
gemeente;	
  

§ Camperplaatsen	
  geven	
  impuls	
  aan	
  horeca,	
  middenstand	
  en	
  
voorzieningen	
  (cultuur/natuur/dagattracties).	
  Camperaar	
  geeft	
  minder	
  
aan	
  overnachting	
  uit	
  en	
  meer	
  aan	
  'uit	
  eten',	
  boodschappen	
  en	
  
dagrecreatieve	
  activiteiten2	
  
	
  

Nadelen	
  aanbieden	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied	
  
§ Veiligheid	
  voor	
  camperaars	
  door	
  ontbreken	
  toezicht.	
  
§ Misbruik	
  door	
  oneigenlijke	
  gebruikers	
  en	
  daarmee	
  mogelijk	
  drugs-­‐	
  of	
  

prostitutieoverlast.	
  Tussen	
  camperplaatsen	
  en	
  Marrekrite	
  
aanlegplaatsen	
  is	
  het	
  grote	
  verschil	
  dat	
  bij	
  steigers	
  een	
  boot	
  nodig	
  is	
  	
  om	
  
er	
  te	
  komen.	
  Deze	
  barrière	
  selecteert	
  oneigenlijk	
  gebruik	
  al	
  voor	
  groot	
  
deel	
  op	
  natuurlijke	
  wijze	
  uit.	
  

§ Handhaving.	
  Slagboom	
  of	
  toezicht	
  maakt	
  dit	
  beter	
  beheersbaar.	
  Heeft	
  
ook	
  voordelen	
  qua	
  reguleren	
  en	
  betalen.	
  Nadeel	
  voor	
  vrijheidsbeleving.	
  

§ Specifiek	
  nadeel	
  bij	
  camperplaatsen	
  in	
  natuurgebieden	
  is	
  het	
  toezicht	
  
houden.	
  In	
  natuurgebieden	
  zijn	
  Buitengewoon	
  Opsporings	
  Ambtenaren	
  
(BOA)	
  actief	
  om	
  ongeregeldheden	
  in	
  natuurgebieden	
  tegen	
  te	
  gaan.	
  
Eventueel	
  extra	
  toezicht	
  op	
  camperplaatsen	
  is	
  in	
  huidige	
  budget	
  en	
  
capaciteit	
  niet	
  meegenomen.	
  (Er	
  speelt	
  een	
  herijking	
  van	
  BOA	
  
activiteiten	
  en	
  mogelijk	
  meer	
  geld	
  voor	
  toezicht	
  en	
  gastheerschap	
  in	
  
natuurgebieden.	
  Als	
  daar	
  controle	
  van	
  camperplaatsen	
  bij	
  komt	
  moet	
  
ook	
  daar	
  budget	
  voor	
  bij.)	
  

§ Rechtsongelijkheid;	
  waarom	
  campers	
  wel	
  en	
  zelfvoorzienende	
  caravans,	
  
paardenliefhebbers	
  met	
  huifkar,	
  paalkampeerders	
  niet?	
  

§ Verrommeling	
  landschap.	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
2	
  Is	
  stelling	
  van	
  NKC	
  echter	
  in	
  Harlingen	
  ook	
  concreet	
  terugkoppeling	
  van	
  ondernemers	
  
dat	
  impuls	
  vanuit	
  camperplekken	
  merkbaar	
  is.	
  

§ Bij	
  aanbieden	
  door	
  overheid:	
  oneigenlijke	
  concurrentie	
  en	
  'gedoe'	
  met	
  
ondernemers.	
  	
  

§ Bij	
  aanbieden	
  overheid:	
  kost	
  toch	
  overheden	
  geld	
  vraag	
  is	
  of	
  thuis	
  hoort	
  
bij	
  basis	
  infrastructurele	
  voorzieningen.	
  	
  

§ Extra	
  plaatsen	
  draagt	
  bij	
  aan	
  overcapaciteit	
  in	
  kampeersector	
  
§ Ontlopen	
  van	
  toeristenbelasting	
  	
  
§ Bij	
  ontbreken	
  van	
  voorzieningen	
  mogelijk	
  illegaal	
  lozen	
  afval	
  en	
  water.	
  
§ Onrechtvaardigheidsgevoel	
  bij	
  recreatieondernemers.	
  Diverse	
  

ondernemers	
  proberen	
  uitbreiding	
  voor	
  hun	
  bedrijf	
  in	
  buitengebied	
  te	
  
krijgen.	
  In	
  veel	
  gevallen	
  zijn	
  ondernemers	
  jaren	
  bezig	
  om	
  
bestemmingsplannen	
  te	
  wijzigingen.	
  Het	
  wekt	
  wrevel	
  als	
  nu	
  een	
  
overheid	
  zelf	
  wel	
  op	
  korte	
  termijn	
  overnachtingsplaatsen	
  in	
  het	
  
buitengebied	
  realiseert.	
  	
  

	
  
Voorwaarden	
  camperplekken	
  in	
  het	
  buitengebied	
  
Duidelijk	
  is	
  dat	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied	
  voor	
  en	
  nadelen	
  hebben.	
  
Een	
  aantal	
  nadelen	
  kan	
  weggenomen	
  worden	
  door	
  een	
  zorgvuldig	
  doorlopen	
  
proces	
  en	
  een	
  goed	
  gekozen	
  vorm	
  en	
  ligging.	
  Deze	
  zijn	
  uitgewerkt	
  in	
  
voorwaarden	
  voor	
  proces	
  en	
  voorwaarden	
  met	
  betrekking	
  tot	
  de	
  locatie.	
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Het	
  is	
  een	
  interessant	
  vraagstuk	
  of	
  overheden	
  een	
  taak	
  hebben	
  in	
  het	
  
aanleggen	
  van	
  vuilwater	
  loospunten	
  en	
  sanizuilen?	
  Vanuit	
  de	
  watersport	
  
is	
  sterk	
  ingezet	
  op	
  een	
  schoonwatercampagne	
  en	
  het	
  tegengaan	
  van	
  
lozen	
  op	
  het	
  oppervlakte	
  water.	
  Wellicht	
  kan	
  de	
  overheid	
  de	
  aanleg	
  van	
  
servicestations	
  met	
  loospunten	
  voor	
  water	
  en	
  cassettetoilets	
  stimuleren.	
  
Analoog	
  aan	
  het	
  stimuleren	
  van	
  vuilwaterstations	
  op	
  het	
  water.	
  Immers	
  
camperplekken	
  aan	
  het	
  water	
  zijn	
  gewild	
  en	
  illegaal	
  lozen	
  wil	
  je	
  niet.	
  Er	
  
zijn	
  vermoedens	
  dat	
  dit	
  in	
  de	
  praktijk	
  wel	
  gebeurt	
  bij	
  ontbreken	
  van	
  
voldoende	
  servicestations.	
  Vuilwater	
  komt	
  zowel	
  van	
  campers	
  als	
  
watersport	
  in	
  het	
  riool.	
  De	
  gedachte	
  campers	
  te	
  laten	
  lozen	
  bij	
  
vuilwaterstations	
  in	
  de	
  watersport	
  is	
  echter	
  niet	
  direct	
  toepasbaar	
  in	
  
verband	
  met	
  verschillende	
  technieken.	
  Bij	
  schepen	
  moet	
  het	
  vuilwater	
  
opgezogen	
  worden.	
  Bij	
  campers	
  is	
  het	
  schuif	
  open	
  en	
  werkt	
  de	
  
zwaartekracht.	
  De	
  voorziening	
  bij	
  campers	
  is	
  primair	
  een	
  put	
  met	
  speciale	
  
deksel.	
  Bij	
  watersport	
  bestaan	
  ook	
  twee	
  soorten	
  afvalwater:	
  vuilwater	
  en	
  
bilgewater	
  (vaak	
  met	
  olie	
  restjes.)	
  Laatste	
  wordt	
  ook	
  apart	
  opgevangen	
  
en	
  verwerkt)	
  	
  

	
  

Vaak	
  wordt	
  in	
  benchmark	
  Duitsland	
  met	
  een	
  netwerk	
  van	
  Stellplatzen,	
  en	
  
Frankrijk	
  met	
  France	
  Passion	
  als	
  voorbeelden	
  genoemd.	
  Daarbij	
  dienen	
  wel	
  
twee	
  zaken	
  in	
  het	
  achterhoofd	
  gehouden	
  te	
  worden	
  waarin	
  Friesland	
  een	
  
andere	
  uitgangspositie	
  heeft.	
  France	
  Passion	
  is	
  voortgekomen	
  uit	
  een	
  tekort	
  
aan	
  overnachtingsplaatsen.	
  Friesland	
  kent	
  een	
  grote	
  campingdichtheid,	
  echter	
  
zijn	
  nog	
  niet	
  alle	
  campings	
  jaarrond	
  toegankelijk.	
  Daarnaast	
  is	
  het	
  zinvol	
  in	
  
gedachten	
  te	
  houden	
  of	
  een	
  locatie	
  een	
  doorreis-­‐	
  of	
  eindbestemming	
  betreft.	
  
Duitsland	
  is	
  buiten	
  de	
  toeristische	
  gebieden	
  ook	
  sterk	
  een	
  doorreisland.	
  Op	
  
doorreis	
  is	
  de	
  behoefte	
  aan	
  een	
  overnachtingsmogelijkheid	
  voor	
  één	
  nacht	
  
groter	
  dan	
  bij	
  een	
  doelbestemming.	
  Friesland	
  vormt	
  vaak	
  een	
  
doelbestemming	
  voor	
  camperaars.	
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Voorwaarden	
  voor	
  proces	
  
§ Eerst	
  inventariseren	
  waar	
  bestaande	
  bedrijvigheid	
  is	
  en	
  dan	
  bekijken	
  of	
  

wel	
  uitbreiding	
  nodig.	
  	
  
§ Eerder	
  inzetten	
  op	
  meer	
  communicatie	
  en	
  marketing	
  van	
  wat	
  er	
  al	
  is.	
  	
  
§ Overleg	
  met	
  recreatiebedrijven	
  in	
  de	
  buurt.	
  Verken	
  mogelijkheid	
  'voor	
  

de	
  poort'.	
  Bekijk	
  per	
  situatie,	
  een	
  nieuwe	
  locatie	
  moet	
  aanvullend	
  zijn	
  in	
  
de	
  mix	
  van	
  camperplaatsen	
  en	
  niet	
  conflicterend	
  zijn	
  met	
  bestaande	
  
recreatiebedrijven.	
  	
  

§ Zoek	
  draagvlak	
  bij	
  bestuurders,	
  ambtenaren	
  en	
  omwonenden.	
  	
  
§ Start	
  bij	
  voorkeur	
  vanuit	
  een	
  vraag	
  van	
  een	
  ondernemer	
  of	
  actieve	
  

stichtingen/verenigingen.	
  Dit	
  kunnen	
  zowel	
  betrokkenen	
  uit	
  de	
  recreatie	
  
sector	
  als	
  plaatselijke	
  middenstand	
  of	
  initiatiefgroepen	
  zijn.	
  

§ Bij	
  constateren	
  van	
  witte	
  vlekken	
  in	
  het	
  netwerk	
  van	
  camperplaatsen	
  
zoek	
  actief	
  naar	
  samenwerking	
  met	
  ondernemers	
  of	
  actieve	
  stichtingen	
  
en	
  verenigingen.	
  

§ Bij	
  voorkeur	
  een	
  ondernemer/lokale	
  partij	
  laten	
  exploiteren	
  via	
  
pachtovereenkomst	
  gemeente.	
  Dan	
  faciliteer	
  je,	
  reguleer	
  je	
  en	
  heeft	
  
ondernemer/lokale	
  partij	
  er	
  ook	
  nog	
  iets	
  aan.	
  

	
  
Voorwaarden	
  met	
  betrekking	
  tot	
  de	
  locatie	
  
§ Goede	
  landschappelijke	
  inpassing	
  (mbv	
  landschapsarchitect)	
  
§ Bij	
  de	
  locatie	
  moet	
  begroeiing	
  zijn.	
  Witte	
  vlekken	
  in	
  landschap	
  is	
  

hinderlijk.	
  
§ Koppelen	
  camperplaats	
  aan	
  een	
  bestaande	
  recreatievoorzieningen	
  bijv	
  

sportterreinen,	
  pontjes,	
  bezoekerscentra,	
  musea,	
  jachthavens,	
  
zwembaden,	
  horeca	
  en	
  B&B.	
  

§ Situatie	
  moet	
  zich	
  er	
  echt	
  voor	
  lenen.	
  Bijvoorbeeld	
  een	
  goede	
  verharde	
  
parkeerplaats	
  omzoomd	
  door	
  bospassage	
  bij	
  bijvoorbeeld	
  een	
  
infoschuur	
  van	
  terreinbeherende	
  organisatie	
  of	
  een	
  recreatieve	
  
voorziening.	
  

§ Houd	
  bij	
  de	
  keuze	
  voor	
  de	
  locatie	
  nadrukkelijk	
  rekening	
  met	
  aanrijroute	
  
en	
  de	
  gemiddelde	
  grootte	
  en	
  gewicht	
  van	
  campers.	
  Als	
  de	
  locatie	
  alleen	
  
bereikbaar	
  is	
  via	
  zeer	
  kleine	
  landweggetjes	
  past	
  een	
  camperplaats	
  
minder	
  bij	
  de	
  aarde	
  en	
  schaal	
  van	
  het	
  gebied.	
  	
  

§ Houd	
  rekening	
  met	
  positionering	
  camperplekken	
  op	
  bestaande	
  
(parkeer)locaties.	
  Voorkom	
  onnodige	
  verkeersbewegingen.	
  	
  

§ Streef	
  naar	
  locaties	
  met	
  enige	
  vorm	
  van	
  sociale	
  controle;	
  meerder	
  
campers	
  tegelijk	
  aanwezig,	
  kans	
  op	
  regelmatige	
  controle	
  voorbijgangers	
  
of	
  omwonenden.	
  	
  

§ Realiseer	
  minimaal	
  vijf	
  camperplekken.	
  In	
  verband	
  betrouwbaarheid	
  van	
  
beschikbaarheid	
  en	
  vergroten	
  veiligheid.	
  	
  

§ Duidelijke	
  bewegwijzering	
  naar	
  camperplaats.	
  
§ Locatie	
  jaarrond	
  bereikbaar	
  en	
  opengesteld.	
  
§ Inrichting	
  camperplaats3	
  
– afmetingen	
  per	
  plaats	
  5	
  x	
  10	
  meter	
  
– verharde	
  draagkrachtige	
  ondergrond	
  
– goede	
  openbare	
  verlichting	
  
– informatie	
  over	
  bepalingen	
  en	
  voorschriften	
  op	
  camperplaats.	
  
– In	
  principe	
  zijn	
  geen	
  voorzieningen	
  noodzakelijk.	
  Wenselijk	
  is	
  een	
  

voorziening	
  voor	
  huishoudelijk	
  afval.	
  	
  
– Vanuit	
  de	
  ambitie	
  en	
  gepleegde	
  effort	
  voor	
  schoon	
  water	
  in	
  Fryslân	
  

is	
  het	
  zeer	
  zeker	
  aan	
  te	
  raden	
  om	
  te	
  overwegen	
  camperplekken	
  in	
  
het	
  buitengebied	
  uit	
  te	
  rusten	
  met	
  een	
  loospunt	
  voor	
  vuilwater.	
  	
  

	
  
	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
3	
  Zie	
  voor	
  details	
  bijlage	
  4	
  met	
  uitvoeringsmatrix	
  camperplaatsen	
  van	
  NKC	
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Kosten	
  
De	
  kosten	
  per	
  camperplek	
  zijn	
  uiteraard	
  per	
  locatie	
  afhankelijk.	
  Wat	
  biedt	
  de	
  
uitgangsituatie:	
  verharde	
  ondergrond,	
  goed	
  openbare	
  verlichting?	
  	
  
Hieronder	
  volgt	
  een	
  indicatie	
  van	
  te	
  maken	
  kosten	
  zijn	
  voor	
  het	
  realiseren	
  van	
  
vijf	
  eenvoudige	
  overnachtingsplaatsen,	
  zonder	
  voorzieningen	
  in	
  een	
  
bestaande	
  (parkeer)	
  situatie4.	
  
§ ondergrond	
  (diverse	
  mogelijkheden)	
  
– bestrating	
  (260	
  m2	
  á	
  €	
  12,50/	
  m2)	
   3250	
  
– aanbrengen	
  puinverharding/betongranulaat	
   5000	
  
– Op	
  bestaand	
  asfalt;	
  belijning	
  aanpassen	
  	
   500	
  

§ Bebording	
  (op	
  en	
  naar	
  camperplaatsen)	
   1250	
  
§ Procedurekosten	
  aanpassen	
  bestemmingsplan	
   3000	
  
	
  
Eventuele	
  extra's	
  	
  
§ parkeerautomaat	
   8000	
  
§ vuilnisbak	
   500	
  
§ openbare	
  verlichting	
  	
   4000	
  
	
   	
  
Dit	
  betreffen	
  puur	
  de	
  investeringskosten.	
  Daarbij	
  dienen	
  nog	
  uren	
  berekend	
  
te	
  worden	
  voor	
  realisatie	
  en	
  exploitatie.	
  En	
  inkomstenderving	
  uit	
  reguliere	
  
parkeergelden	
  indien	
  een	
  camperplaats	
  op	
  een	
  bestaande	
  betaalde	
  
parkeerplaats	
  wordt	
  gerealiseerd.	
  
	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
4	
  Bedragen	
  zijn	
  indicatief,	
  het	
  betreffen	
  gemiddelden	
  gebaseerd	
  op	
  praktijkervaringen	
  elders	
  in	
  
Nederland	
  

Mogelijke	
  rol	
  Marrekrite	
  	
  
In	
  de	
  consultatieronde	
  werd	
  divers	
  gereageerd	
  op	
  de	
  positie	
  en	
  rol	
  van	
  de	
  
Marrekrite	
  in	
  relatie	
  tot	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied.	
  De	
  verschillende	
  
reacties	
  zijn	
  uitgewerkt	
  naar	
  voordelen,	
  nadelen	
  en	
  kansen.	
  
	
  
Voordelen	
  
§ Vraagstuk	
  rond	
  campers	
  speelt	
  eigenlijk	
  in	
  elke	
  gemeente.	
  Via	
  centraal	
  

punt	
  verkennen,	
  ontwikkelen	
  en	
  afstemmen	
  is	
  praktisch.	
  Elke	
  gemeente	
  
maakt	
  zijn	
  eigen	
  keuze	
  maar	
  niet	
  ieder	
  voor	
  zich	
  het	
  wiel	
  laten	
  uitvinden	
  

§ De	
  Marrekrite	
  heeft	
  door	
  het	
  contact	
  met	
  alle	
  gemeenten	
  al	
  een	
  
centrale	
  positie	
  waardoor	
  fungeert	
  als	
  platform	
  voor	
  beleidsmatige	
  
afstemming.	
  Een	
  bredere	
  Recreatieschaps	
  functie	
  en	
  daarmee	
  één	
  
aanspreekpunt	
  voor	
  openbare	
  recreatievoorzieningen	
  is	
  prettig.	
  	
  

§ Marrekrite	
  heeft	
  een	
  taak	
  bij	
  die	
  plekken	
  in	
  buitengebied	
  waar	
  
Marrekrite	
  aanlegvoorzieningen	
  grenzen	
  aan	
  land	
  en	
  mogelijkheid	
  
bieden	
  voor	
  campers.	
  Daarmee	
  is	
  De	
  Marrekrite	
  dan	
  één	
  van	
  de	
  spelers	
  
in	
  het	
  faciliteren	
  van	
  een	
  totaalaanbod.	
  

§ Als	
  Marrekrite	
  bebording	
  bijhoudt	
  van	
  fiets-­‐	
  en	
  wandel	
  dan	
  sluit	
  
bebording	
  voor	
  camperplaatsen	
  daar	
  goed	
  bij	
  aan.	
  

	
  
Nadelen	
  
§ Als	
  Marrekrite	
  zich	
  op	
  terrein	
  van	
  beheer	
  van	
  camperplaatsen	
  gaat	
  

begeven	
  dan	
  heb	
  je	
  verschillende	
  partijen	
  die	
  hetzelfde	
  doen.	
  
Bijvoorbeeld	
  vuil	
  ophalen	
  of	
  stuk	
  asfalteren.	
  Op	
  land	
  is	
  dat	
  anders	
  dan	
  
water.	
  Op	
  het	
  water	
  is	
  geen	
  andere	
  partij	
  die	
  dat	
  doet.	
  

§ Marrekrite	
  moet	
  zich	
  concentreren	
  op	
  de	
  kerntaken;	
  
aanlegvoorzieningen	
  en	
  routenetwerk	
  op	
  orde.	
  Geen	
  bredere	
  zaken	
  
oppakken.	
  	
  

§ De	
  verkenning	
  had	
  bij	
  provincie	
  thuis	
  gehoord.	
  Provincie	
  is	
  voor	
  beleid	
  
en	
  ontwikkelingsprogramma's.	
  Marrekrite	
  voor	
  beheer.	
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Kansen	
  voor	
  de	
  Marrekrite	
  	
  
In	
  het	
  gesprek	
  over	
  de	
  rol	
  van	
  de	
  Marrekrite	
  komen	
  ook	
  kansen	
  naar	
  voren	
  
over	
  welke	
  rol	
  de	
  Marrekrite	
  in	
  het	
  toeristisch-­‐recreatieve	
  speelveld	
  kan	
  
vervullen.	
  Dit	
  betreft	
  niet	
  specifiek	
  voor	
  de	
  camperplaatsen	
  maar	
  meer	
  
generiek.	
  Omdat	
  nagenoeg	
  alle	
  gemeenten	
  aan	
  tafel	
  zitten,	
  zien	
  gemeenten	
  
ook	
  kansen	
  voor	
  breder	
  takenpakket	
  voor	
  de	
  Marrekrite	
  als	
  recreatieschap	
  en	
  
die	
  taken	
  gaan	
  verder	
  dan	
  beheren	
  van	
  voorzieningen.	
  	
  
	
  
§ Agenderen	
  en	
  enthousiasmeren:	
  aanduiden	
  waar	
  zich	
  ontwikkelingen	
  en	
  

kansen/knelpunten	
  zich	
  voordoen.	
  	
  Aangeven	
  waar	
  gemeenten	
  wat	
  mee	
  
kunnen	
  of	
  aandacht	
  voor	
  moeten	
  hebben.	
  	
  

§ Signaleren	
  knelpunten	
  en	
  acties	
  ondernemen	
  om	
  mogelijk	
  
belemmeringen	
  weg	
  te	
  nemen:	
  in	
  geval	
  van	
  camperplaatsen	
  bij	
  
kleinschalige	
  kampeerterreinen	
  is	
  dit	
  niet	
  buiten	
  seizoen	
  toegestaan.	
  De	
  
Marrekrite	
  kan	
  een	
  dergelijke	
  knelpunten	
  signaleren	
  en	
  over	
  verruiming	
  
in	
  overleg	
  gaan	
  met	
  provincie.	
  

§ Coördineren:	
  bij	
  overkoepelende	
  vraagstukken	
  zoals	
  in	
  geval	
  van	
  
camperplaatsen	
  centraal	
  een	
  notitie	
  opstellen	
  waar	
  alle	
  gemeenten	
  uit	
  
kunnen	
  putten	
  voor	
  de	
  invulling	
  van	
  hun	
  eigen	
  beleid.	
  

§ Informeren	
  en	
  voorlichten:	
  bijvoorbeeld	
  nog	
  niet	
  alle	
  gemeenten	
  
hebben	
  een	
  artikel	
  in	
  het	
  APV	
  ingevuld	
  over	
  camperplaatsen.	
  Marrekrite	
  
kan	
  gemeenten	
  informeren	
  en	
  voorlichten	
  over	
  voor-­‐	
  en	
  nadelen	
  en	
  
mogelijkheden	
  en	
  concrete	
  suggesties	
  	
  voor	
  invulling	
  doen.	
  	
  

§ Faciliteren:	
  voorbereiden	
  en	
  uitwerken	
  van	
  voorbeelden	
  toe	
  te	
  passen	
  in	
  
de	
  gemeenten.	
  In	
  geval	
  van	
  aanpassingen	
  van	
  bestemmingsplannen	
  voor	
  
realisatie	
  van	
  camperplaatsen	
  op	
  bestaande	
  parkeerplaatsen	
  een	
  
voorbeeld	
  wijziging	
  opstellen	
  zodat	
  procedure	
  kosten	
  te	
  beperken	
  zijn.	
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Aanbevelingen	
  	
  	
  

Gedurende	
  de	
  verkenning	
  naar	
  'Marrekrite	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  
buitengebied'	
  kwamen	
  eigenlijk	
  twee	
  hoofdvragen	
  naar	
  voren:	
  
1. kan	
  en/of	
  moet	
  Fryslân	
  iets	
  met	
  camperplekken	
  in	
  het	
  buitengebied	
  
2. ligt	
  hierin	
  een	
  taak	
  voor	
  de	
  Marrekrite.	
  
	
  
Campertoerisme	
  groeit	
  sterk	
  in	
  Nederland	
  en	
  Europa.	
  Camperaars	
  is	
  een	
  
groep	
  met	
  weinig	
  veeleisende	
  maar	
  wel	
  specifieke	
  behoeften.	
  Camperaars	
  
reizen	
  jaarrond	
  en	
  beschikken	
  over	
  algemeen	
  over	
  een	
  goede	
  koopkracht.	
  
Een	
  groot	
  deel	
  van	
  de	
  camperaars	
  wil	
  om	
  uiteenlopende	
  redenen	
  niet	
  op	
  
reguliere	
  campings	
  verblijven.	
  Deze	
  groep	
  zal	
  of	
  kiezen	
  voor	
  een	
  andere	
  
campervriendelijke	
  bestemming	
  of	
  kiezen	
  toch	
  te	
  komen	
  en	
  mogelijk	
  
overnachten	
  op	
  plaatsen	
  waar	
  dit	
  niet	
  officieel	
  is	
  toegestaan.	
  	
  
	
  
Als	
  Fryslân	
  zich	
  ten	
  doel	
  stelt	
  om	
  de	
  ontwikkeling	
  van	
  recreatie	
  en	
  toerisme	
  te	
  
stimuleren	
  en	
  een	
  toegankelijke,	
  gastvrije	
  en	
  aantrekkelijke	
  bestemming	
  te	
  
zijn,	
  afgestemd	
  op	
  de	
  behoeften	
  van	
  de	
  recreant	
  en	
  toerist,	
  dan	
  is	
  het	
  
aanbieden	
  van	
  een	
  kwalitatieve	
  mix	
  van	
  camperplekken	
  in	
  de	
  provincie	
  een	
  

must.	
  Daarmee	
  is	
  in	
  het	
  kort	
  de	
  eerste	
  vraag	
  beantwoord:	
  Fryslân	
  kan	
  en	
  
moet	
  er	
  iets	
  mee.	
  	
  
	
  
Het	
  biedt	
  voor	
  Friesland	
  meerwaarde	
  om	
  een	
  sluitend	
  kwalitatief	
  netwerk	
  van	
  	
  
camperplaatsen	
  te	
  creëren.	
  	
  
Een	
  kwalitatieve	
  mix	
  van	
  camperplekken	
  is	
  opgebouwd	
  uit:	
  
-­‐	
  camperplaatsen	
  op	
  recreatiebedrijven;	
  campings,	
  jachthavens,	
  
-­‐	
  camperplaatsen	
  'voor	
  de	
  poort'	
  bij	
  recreatiebedrijven;	
  campings,	
  
jachthavens,	
  sportvoorzieningen,	
  zwembaden,	
  dagrecreatieve	
  voorzieningen,	
  
natuurcentra,	
  horeca	
  gelegenheid,	
  
-­‐	
  camperplaatsen	
  op	
  openbaar	
  terrein	
  in	
  de	
  bebouwde	
  omgeving,	
  
-­‐	
  camperplaatsen	
  op	
  openbaar	
  terrein	
  in	
  onbebouwde	
  omgeving.	
  
	
  
Voor	
  het	
  aanbieden	
  van	
  een	
  goede	
  mix	
  van	
  camperplaatsen	
  zal	
  in	
  de	
  
provincie	
  nog	
  de	
  nodige	
  effort	
  gepleegd	
  moeten	
  worden.	
  Dit	
  vraagt	
  om	
  een	
  
goede	
  samenwerking	
  tussen	
  bedrijven	
  en	
  overheden	
  om	
  een	
  sluitend	
  
netwerk	
  te	
  creëren.	
  Daarbij	
  dient	
  oog	
  te	
  zijn	
  voor	
  de	
  diverse	
  belangen	
  zowel	
  
van	
  de	
  gevestigde	
  orde	
  als	
  (innovatieve)	
  nieuwe	
  spelers.	
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Ondernemers	
  stimuleren	
  door	
  planologisch	
  te	
  vereenvoudigen	
  
Het	
  realiseren	
  van	
  jaarrond	
  toegankelijke	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied	
  
zowel	
  op	
  openbaar	
  terrein,	
  als	
  voor	
  de	
  poort	
  als	
  op	
  een	
  kleinschalig	
  
kampeerterrein	
  stuit	
  op	
  planologische	
  knelpunten.	
  Het	
  is	
  kostbaar	
  en	
  
omslachtig	
  als	
  voor	
  elke	
  camperplaats	
  in	
  het	
  buitengebied	
  een	
  ruimtelijke	
  
ordeningsprocedure	
  doorlopen	
  moet	
  worden.	
  Het	
  verdient	
  de	
  aanbeveling	
  als	
  
hier	
  centraal	
  voor	
  een	
  oplossing	
  getroffen	
  wordt.	
  Hierbij	
  is	
  onderscheid	
  te	
  
maken	
  tussen	
  de	
  verschillende	
  soorten	
  camperplaatsen.	
  
	
  
Ten	
  aanzien	
  van	
  camperplaatsen	
  voor	
  de	
  poort	
  of	
  op	
  kleinschalige	
  
kampeerterreinen	
  valt	
  te	
  denken	
  aan	
  het	
  instellen	
  van	
  bijvoorbeeld	
  een	
  
'kruimelregeling'	
  in	
  de	
  provinciale	
  ruimtelijke	
  verordening.	
  Daarin	
  zijn	
  
camperplaatsen	
  expliciet	
  te	
  benoemen	
  met	
  randvoorwaarden.	
  Het	
  is	
  vooral	
  
van	
  belang	
  dat	
  de	
  camperplaatsen	
  jaarrond	
  bezocht	
  mogen	
  worden.	
  Hetgeen	
  
nu	
  bij	
  kleinschalige	
  kampeerterreinen	
  niet	
  toegestaan	
  is.	
  	
  
	
  
Het	
  is	
  een	
  overweging	
  om	
  via	
  bestemmingsplannen	
  van	
  gemeenten	
  
vrijstelling	
  of	
  afwijkingsprocedures	
  met	
  voorwaarden	
  te	
  bieden	
  voor	
  
camperplaatsen	
  aan	
  kadasterpercelen	
  met	
  parkeerbestemming	
  of	
  eigen	
  
terrein.	
  In	
  de	
  afwijkingsprocedure	
  kunnen	
  criteria	
  als	
  landschappelijk	
  
inpasbaar,	
  verkeersveilig	
  en	
  nog	
  een	
  aantal	
  zaken	
  worden	
  opgenomen.	
  Het	
  is	
  
wel	
  zaak	
  de	
  criteria	
  van	
  de	
  algemene	
  afwijkingsprocedure	
  ook	
  weer	
  niet	
  te	
  
uitgebreid	
  te	
  maken	
  anders	
  is	
  het	
  alsnog	
  omslachtig.	
  Een	
  voorbeeld	
  waar	
  dit	
  
is	
  toegepast	
  betreft	
  de	
  gemeente	
  De	
  Friese	
  Meren	
  waar	
  nu	
  via	
  
bestemmingsplan	
  bijvoorbeeld	
  Bed	
  en	
  Brochje	
  is	
  toegestaan	
  in	
  iedere	
  
woning.	
  	
  
	
  

Rol	
  overheid:	
  faciliteren	
  en	
  ontwikkelen	
  netwerk	
  samen	
  met	
  ondernemers	
  
Het	
  verdient	
  de	
  aanbeveling	
  om	
  het	
  netwerk	
  van	
  camperplaatsen	
  samen	
  met	
  
ondernemers	
  uit	
  te	
  breiden.	
  Hierbij	
  is	
  de	
  basisgedachte:	
  
laat	
  het	
  over	
  aan	
  ondernemers!	
  Daar	
  waar	
  de	
  recreatief-­‐toeristische	
  
ondernemer	
  geen	
  interesse	
  heeft,	
  ga	
  op	
  zoek	
  een	
  andere	
  ondernemer	
  of	
  
lokale	
  partij	
  bijvoorbeeld	
  een	
  ondernemers-­‐	
  of	
  winkeliersvereniging.	
  De	
  
overheid	
  heeft	
  hierbij	
  vooral	
  een	
  faciliterende	
  en	
  enthousiasmerende	
  taak.	
  
Dit	
  kan	
  door	
  bijvoorbeeld	
  ruimtelijke	
  verordening	
  en	
  bestemmingsplannen	
  te	
  
verruimen	
  zodat	
  camperplaatsen	
  eenvoudig	
  gerealiseerd	
  kunnen	
  worden.	
  
Ook	
  kan	
  de	
  overheid	
  lokale	
  partijen	
  prikkelen;	
  daarbij	
  kan	
  het	
  een	
  optie	
  zijn	
  
om	
  gemeentegrond	
  (parkeerterrein)	
  te	
  verpachten	
  en	
  door	
  een	
  ondernemer	
  
te	
  laten	
  exploiteren.	
  Daarmee	
  faciliteer	
  en	
  reguleer	
  je	
  maar	
  blijft	
  exploitatie	
  
domein	
  van	
  de	
  ondernemer.	
  Als	
  geen	
  ondernemer	
  of	
  lokale	
  partij	
  bereid	
  is	
  
om	
  mee	
  te	
  werken	
  aan	
  camperplaatsen	
  en	
  er	
  is	
  sprake	
  van	
  een	
  hiaat	
  in	
  het	
  
netwerk	
  dan	
  gaat	
  de	
  taak	
  van	
  de	
  overheid	
  mogelijk	
  verder	
  dan	
  faciliteren.	
  
Hierbij	
  dient	
  vervolgens	
  nadrukkelijk	
  aandacht	
  te	
  zijn	
  voor	
  de	
  Wet	
  Markt	
  en	
  
Overheid	
  die	
  verplicht	
  alle	
  integrale	
  kosten	
  door	
  te	
  berekenen	
  in	
  de	
  
overnachtingsprijs.	
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Bij	
  het	
  uitbreiden	
  van	
  het	
  netwerk	
  is	
  het	
  zinvol	
  aansluiting	
  te	
  zoeken	
  bij	
  een	
  
bestaande	
  (recreatieve)	
  voorzieningen.	
  Aansluiten	
  bij	
  bestaande	
  
voorzieningen	
  sluit	
  in	
  veel	
  gevallen	
  aan	
  bij	
  ondernemers	
  en	
  daarmee	
  wordt	
  
oneerlijke	
  concurrentie	
  vanuit	
  de	
  wet	
  en	
  overheid	
  voorkomen.	
  Daarnaast	
  
biedt	
  het	
  in	
  enige	
  mate	
  de	
  gewenste	
  sociale	
  controle	
  op	
  camperplaatsen.	
  
Waarmee	
  overlast	
  en	
  oneigenlijk	
  gebruik	
  op	
  voorhand	
  wordt	
  beperkt.	
  	
  
	
  
De	
  te	
  volgen	
  stappen	
  om	
  het	
  campernetwerk	
  in	
  Friesland	
  te	
  optimaliseren	
  
1. Inventariseer	
  en	
  breng	
  witte	
  vlekken	
  op	
  gebied	
  camperplaatsen	
  in	
  kaart.	
  

Daarbij	
  dient	
  gekeken	
  te	
  worden	
  naar	
  de	
  diversiteit	
  van	
  de	
  
camperplaatsen	
  en	
  de	
  jaarronde	
  openstelling.	
  	
  

2. Bij	
  die	
  witte	
  vlekken	
  waar	
  aanvulling	
  gewenst	
  is	
  gaan	
  gemeente,	
  lokale	
  
partijen,	
  brancheorganisaties	
  en	
  NKC	
  (voor	
  inbreng	
  van	
  praktisch	
  
camperperspectief)	
  gezamenlijk	
  in	
  gesprek	
  om	
  te	
  onderzoeken	
  of	
  het	
  
netwerk	
  uitgebreid	
  kan	
  worden.	
  	
  

3. Een	
  geschikte	
  locaties	
  is	
  primair	
  in	
  aansluiting	
  bij	
  een	
  bestaande	
  
(recreatie)	
  ondernemer	
  of	
  partij.	
  Dit	
  kan	
  zijn	
  een	
  recreatieondernemer	
  
maar	
  ook	
  een	
  andersoortige	
  ondernemer	
  of	
  een	
  stichting	
  of	
  vereniging5	
  
De	
  te	
  volgen	
  stappen	
  zijn	
  daarbij	
  (mede	
  afhankelijk	
  van	
  gewenste	
  
aanvulling	
  in	
  netwerk):	
  
• Uitbreiding	
  bij	
  bestaande	
  recreatieve	
  overnachtingsmogelijkheden.	
  

Dit	
  kan	
  zijn:	
  	
  
o campervriendelijke	
  overnachtingsplaatsen	
  realiseren	
  
o overnachting	
  jaarrond	
  toegankelijk	
  maken	
  
o realiseren	
  van	
  een	
  overnachtingsplaats	
  'voor	
  de	
  poort'	
  	
  

• Uitbreiding	
  bij	
  overige	
  recreatieve	
  voorzieningen	
  zoals	
  
(gemeentelijke)	
  jachthavens,	
  sportvoorzieningen,	
  zwembaden,	
  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
5	
  Dit	
  is	
  een	
  uitbreiding	
  op	
  het	
  RECRON	
  convenant	
  die	
  prioriteit	
  geeft	
  aan	
  RECRON	
  ondernemers.	
  	
  
	
  

dagrecreatieve	
  voorzieningen,	
  pontjes,	
  musea,	
  natuurcentra	
  en	
  
horeca	
  gelegenheid.	
  Dit	
  kan	
  zijn:	
  

o campervriendelijke	
  overnachtingsplaats	
  realiseren	
  met	
  
voorzieningen	
  

o realiseren	
  van	
  overnachtingsplaats	
  in	
  nabijheid	
  van	
  
voorziening	
  zowel	
  in	
  bebouwde	
  als	
  onbebouwde	
  omgeving.	
  

• Realiseren	
  overnachtingsplaats	
  bij	
  overige	
  voorziening.	
  Dit	
  kan	
  zijn:	
  
o bij	
  Marrekrite	
  aanlegsteiger	
  	
  
o bij	
  parkeerplaats	
  bij	
  winkel	
  
o bij	
  parkeerplaats	
  (dag)recreatie	
  terrein.	
  

4. Indien	
  geen	
  ondernemende	
  partij	
  bereid	
  is	
  te	
  participeren	
  in	
  een	
  
camperplaats	
  en	
  vanuit	
  gemeentelijke	
  oogpunt	
  wel	
  gewenst	
  is	
  kan	
  de	
  
gemeente	
  overwegen	
  zelf	
  een	
  GOP	
  in	
  te	
  richten	
  en	
  te	
  exploiteren.	
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Rol	
  Marrekrite	
  
De	
  rol	
  van	
  de	
  Marrekrite	
  is	
  tweeledig.	
  	
  
Enerzijds	
  heeft	
  de	
  Marrekrite	
  een	
  rol	
  op	
  terrein	
  van	
  beheer	
  en	
  onderhoud.	
  
Anderzijds	
  op	
  terrein	
  van	
  informeren	
  en	
  coördineren.	
  	
  
	
  
Beheer	
  en	
  onderhoud	
  
Op	
  terrein	
  van	
  beheer	
  en	
  onderhoud	
  kan	
  de	
  Marrekrite	
  één	
  van	
  de	
  
aanbieders	
  van	
  camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied	
  zijn.	
  Dit	
  betreft	
  dan	
  die	
  
locaties	
  waar	
  zich	
  Marrekrite	
  aanlegvoorzieningen	
  bevinden	
  waarnaast	
  op	
  het	
  	
  
land	
  ruimte	
  en	
  mogelijkheid	
  is	
  voor	
  een	
  camperplaats.	
  Zoals	
  hiervoor	
  
beschreven	
  dienen	
  zich	
  dan	
  geen	
  andere	
  mogelijkheden	
  in	
  nabijheid	
  voor	
  te	
  
doen	
  voor	
  camperplaatsen.	
  Voor	
  het	
  beheren	
  van	
  overige	
  gemeentelijke	
  
camperplaatsen	
  op	
  het	
  land	
  wordt	
  over	
  algemeen	
  niet	
  een	
  rol	
  voor	
  de	
  
Marrekrite	
  gezien.	
  	
  
	
  
Een	
  voorwaarde	
  voor	
  goede	
  camperplaatsen	
  is	
  een	
  goede	
  bewegwijzering.	
  De	
  
Marrekrite	
  als	
  beheerder	
  van	
  het	
  wandel-­‐	
  en	
  fietsknooppunten	
  netwerk	
  zou	
  
wel	
  een	
  rol	
  kunnen	
  spelen	
  in	
  het	
  beheer	
  van	
  bebording	
  en	
  bewegwijzering	
  
van	
  camperplaatsen.	
  	
  
	
  
Indien	
  vanuit	
  de	
  overheid	
  wordt	
  besloten	
  dat	
  vuilwaterstortplaatsen	
  voor	
  
campers	
  wordt	
  gestimuleerd	
  is	
  het	
  een	
  overweging	
  de	
  Marrekrite	
  op	
  de	
  
openbare	
  plaatsen	
  een	
  rol	
  in	
  onderhoud	
  en	
  beheer	
  speelt.	
  	
  
	
  
Marrekrite	
  als	
  platform	
  	
  
In	
  praktijk	
  zijn	
  veel	
  gemeenten	
  zoekende	
  om	
  invulling	
  te	
  geven	
  aan	
  hun	
  
camperbeleid.	
  Het	
  biedt	
  meerwaarde	
  om	
  dit	
  onderwerp	
  centraal	
  te	
  
verkennen,	
  ontwikkelen	
  en	
  af	
  te	
  stemmen.	
  	
  
	
  

In	
  gesprekken	
  blijkt	
  dat	
  het	
  als	
  prettig	
  wordt	
  ervaren	
  als	
  er	
  één	
  
aanspreekpunt	
  is	
  voor	
  openbare	
  recreatievoorzieningen.	
  De	
  Marrekrite	
  kan	
  
vanuit	
  haar	
  centrale	
  positie	
  als	
  platform	
  fungeren	
  en	
  gemeenten	
  informeren	
  
en	
  faciliteren.	
  Informeren	
  over	
  de	
  voor-­‐	
  en	
  nadelen,	
  knelpunten	
  en	
  kansen	
  
voor	
  camperplaatsen.	
  Aanvullend	
  kan	
  De	
  Marrekrite	
  de	
  gemeenten	
  faciliteren	
  
door	
  een	
  beleidskader	
  notitie	
  voor	
  camperplaatsen	
  op	
  te	
  stellen.	
  De	
  concrete	
  
invulling	
  is	
  aan	
  gemeenten	
  zelf.	
  Verder	
  faciliteren	
  kan	
  door	
  concreet	
  de	
  
vereenvoudiging	
  van	
  de	
  planologische	
  knelpunten	
  in	
  gang	
  te	
  zetten.	
  Door	
  bij	
  
provincie	
  aan	
  te	
  geven	
  dat	
  een	
  verruiming	
  van	
  de	
  provinciale	
  verordening	
  
wenselijk	
  is.	
  Of	
  voor	
  gemeenten	
  een	
  voorbeeld	
  afwijking	
  bestemmingsplan	
  op	
  
te	
  stellen	
  zodat	
  ontheffing	
  mogelijk	
  vereenvoudigd	
  kan	
  worden.	
  	
  
	
  
Voor	
  het	
  concreet	
  verder	
  uitbreiden	
  van	
  het	
  camperplaatsen	
  netwerk	
  zou	
  de	
  
Marrekrite	
  vanuit	
  haar	
  rol	
  als	
  Recreatieschap	
  voor	
  water	
  en	
  land	
  een	
  
studenten	
  onderzoek	
  kunnen	
  begeleiden.	
  Studenten	
  brengen	
  fijnmazig	
  het	
  
Friese	
  Campernetwerk	
  en	
  de	
  daarbij	
  horende	
  hiaten	
  in	
  kaart6.	
  	
  
	
  
Vermarkten	
  van	
  Friesland	
  als	
  campervriendelijke	
  provincie	
  
Los	
  van	
  het	
  verruimen	
  van	
  het	
  campernetwerk	
  verdient	
  het	
  de	
  aanbeveling	
  
om	
  camperplaatsen	
  in	
  Friesland	
  beter	
  te	
  vermarkten.	
  Wellicht	
  onder	
  een	
  
speciale	
  aansprekende	
  gastvrije	
  titel.	
  Zodat	
  goed	
  zichtbaar	
  en	
  vindbaar	
  is	
  voor	
  
camperaars	
  wat	
  Friesland	
  te	
  bieden	
  heeft.	
  Hier	
  ligt	
  een	
  uitdaging	
  voor	
  
ondernemers	
  in	
  samenwerking	
  met	
  Merk	
  Fryslân.	
  	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
6	
  In	
  kader	
  van	
  KH2018	
  is	
  het	
  zinvol	
  een	
  dergelijk	
  onderzoek	
  op	
  korte	
  termijn	
  te	
  starten.	
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Bijlage	
  1:	
  Verordening	
  Romte	
  Fryslân	
  2014	
  

Artikel	
  5.2	
  Kampeerterreinen	
  

5.2.1	
  
In	
  een	
  ruimtelijk	
  plan	
  kan	
  een	
  uitbreiding	
  van	
  een	
  bestaand	
  kampeerterrein	
  
worden	
  toegestaan,	
  waarbij	
  het	
  aantal	
  standplaatsen	
  mag	
  toenemen	
  tot	
  200,	
  
dan	
  wel	
  het	
  bestaande	
  aantal	
  standplaatsen	
  met	
  100	
  mag	
  toenemen,	
  mits	
  in	
  
de	
  plantoelichting	
  is	
  onderbouwd	
  dat	
  de	
  uitbreiding	
  bijdraagt	
  aan	
  
kwaliteitsverbetering	
  van	
  het	
  kampeerterrein.	
  
	
  
5.2.2	
  
In	
  een	
  ruimtelijk	
  plan	
  kan	
  een	
  nieuw	
  kampeerterrein	
  uitsluitend	
  worden	
  
toegestaan	
  in,	
  aansluitend	
  aan	
  of	
  nabij	
  een	
  recreatiekern,	
  tot	
  een	
  maximum	
  
aantal	
  van	
  200	
  standplaatsen.	
  
	
  

Artikel	
  5.5	
  Kleinschalige	
  dag-­‐	
  en	
  verblijfsrecreatie	
  

5.5.1	
  In	
  afwijking	
  van	
  de	
  artikelen	
  5.1.2,	
  5.2.2,	
  en	
  5.3.2	
  kunnen	
  in	
  een	
  
ruimtelijk	
  plan	
  buiten	
  een	
  recreatiekern	
  de	
  volgende	
  recreatieve	
  
voorzieningen	
  worden	
  toegestaan:	
  	
  
§ een	
  kleinschalig	
  kampeerterrein	
  van	
  maximaal	
  15	
  standplaatsen	
  op	
  of	
  

aansluitend	
  aan	
  het	
  erf	
  van	
  een	
  agrarisch	
  bedrijf,	
  woning	
  of	
  bedrijf;	
  	
  
§ kleinschalige	
  vormen	
  van	
  logies	
  in	
  bestaande	
  bebouwing	
  op	
  het	
  erf	
  van	
  

een	
  agrarisch	
  bedrijf,	
  woning	
  of	
  bedrijf;	
  	
  
§ maximaal	
  15	
  recreatiewoningen	
  in	
  bestaande	
  bebouwing	
  op	
  het	
  erf	
  van	
  

een	
  agrarisch	
  bedrijf,	
  woning,	
  of	
  bedrijf;	
  	
  
§ maximaal	
  15	
  recreatiewoningen	
  in	
  de	
  vorm	
  van	
  nieuwe	
  bebouwing	
  

binnen	
  of	
  aangrenzend	
  aan	
  bestaand	
  stedelijk	
  gebied,	
  mits	
  die	
  onderdeel	
  
zijn	
  van	
  één	
  fysiek	
  samenhangend	
  project	
  dat	
  leidt	
  tot	
  herbestemming	
  en	
  
-­‐gebruik	
  van	
  bestaande	
  bebouwing	
  in	
  bestaand	
  stedelijk	
  gebied;	
  	
  

§ maximaal	
  10	
  trekkershutten	
  op	
  het	
  erf	
  van	
  een	
  agrarisch	
  bedrijf	
  of	
  
voormalig	
  agrarisch	
  bedrijf,	
  aansluitend	
  op	
  bestaande	
  bebouwing;	
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groepsaccommodatie	
  op	
  het	
  erf	
  van	
  een	
  agrarisch	
  bedrijf	
  of	
  voormalig	
  
agrarisch	
  bedrijf,	
  in	
  of	
  aansluitend	
  op	
  bestaande	
  bebouwing.	
  	
  

	
  
In	
  afwijking	
  van	
  het	
  eerste	
  lid,	
  onder	
  a,	
  kunnen	
  op	
  een	
  kleinschalig	
  
kampeerterrein	
  maximaal	
  25	
  standplaatsen	
  worden	
  toegestaan	
  op	
  of	
  
aansluitend	
  aan	
  het	
  erf	
  van:	
  	
  
§ een	
  agrarisch	
  bedrijf;	
  	
  	
  
§ een	
  woning	
  of	
  bedrijf	
  indien	
  sprake	
  is	
  van	
  een	
  woon-­‐	
  of	
  bedrijfsperceel	
  

dat	
  wat	
  betreft	
  oppervlakte	
  en	
  uitstraling	
  vergelijkbaar	
  is	
  met	
  een	
  
agrarisch	
  perceel,	
  	
  

Mits	
  de	
  gemeente	
  het	
  aantal	
  kleinschalige	
  kampeerterreinen	
  met	
  16	
  tot	
  
maximaal	
  25	
  standplaatsen	
  beperkt,	
  of	
  zones	
  of	
  gebieden	
  aanwijst	
  waar	
  deze	
  
terreinen	
  zijn	
  toegestaan.	
  	
  
	
  
Definities	
  
recreatiekern:	
  een	
  stedelijk	
  of	
  regionaal	
  centrum	
  als	
  bedoeld	
  in	
  de	
  provinciale	
  
structuurvisie,	
  een	
  recreatiekern	
  als	
  bedoeld	
  in	
  de	
  provinciale	
  structuurvisie,	
  
te	
  weten	
  Appelscha,	
  Akkrum,	
  Bakkeveen,	
  Earnewâld,	
  
Echtenerbrug/Delfstrahuizen,	
  Heeg,	
  Hindeloopen,	
  Holwerd,	
  Idskenhuizen,	
  
Koudum,	
  Langweer,	
  Noordwolde,	
  Oldeberkoop,	
  Oosterzee,	
  Oostmahorn,	
  
Oudega	
  (gemeente	
  Súdwest	
  Fryslân),	
  Oudemirdum,	
  Sloten,	
  Stavoren,	
  
Terherne,	
  Wergea,	
  Woudsend,	
  alsmede	
  de	
  kernen	
  Birdaard,	
  Oudega	
  
(gemeente	
  Smallingerland)	
  en	
  Witmarsum.	
  	
  
	
  
kleinschalig	
  kampeerterrein:	
  een	
  terrein	
  in	
  een	
  kleinschalige	
  opzet	
  met	
  een	
  
beperkt	
  aantal	
  standplaatsen	
  voor	
  kampeermiddelen,	
  niet	
  zijnde	
  stacaravans,	
  
inclusief	
  de	
  bij	
  die	
  kampeermiddelen	
  behorende	
  gemeenschappelijke	
  
faciliteiten,	
  welk	
  terrein	
  uitsluitend	
  in	
  het	
  toeristische	
  seizoen	
  opengesteld	
  is	
  
en	
  op	
  welk	
  terrein	
  de	
  kampeermiddelen	
  ook	
  alleen	
  in	
  het	
  toeristische	
  
seizoen	
  aanwezig	
  zijn.	
  	
  

	
  
Artikelsgewijze	
  toelichting	
  
Buiten	
  de	
  recreatiekernen	
  blijft	
  de	
  ontwikkelruimte	
  beperkter.	
  	
  
De	
  desbetreffende	
  mogelijkheden	
  zijn	
  in	
  de	
  verordening	
  bij	
  elkaar	
  gebracht	
  
en	
  iets	
  verruimd	
  ten	
  opzichte	
  van	
  de	
  verordening	
  2011.	
  Allereerst	
  blijven	
  
(artikel	
  5.5.1,	
  eerste	
  lid),	
  gekoppeld	
  aan	
  bestaande	
  bebouwing	
  van	
  agrarische	
  
bedrijven,	
  bedrijven	
  of	
  woningen,	
  kleinschalige	
  verblijfsrecreatieve	
  
voorzieningen	
  mogelijk,	
  op	
  of	
  bij	
  het	
  erf:	
  kleinschalig	
  kamperen,	
  logies,	
  
recreatiewoningen	
  binnen	
  bestaande	
  bebouwing,	
  trekkershutten	
  op	
  het	
  erf	
  
en	
  groepsaccommodatie	
  in	
  of	
  aansluitend	
  op	
  bestaande	
  bebouwing	
  op	
  het	
  
erf.	
  
	
  
Toegevoegd	
  (artikel	
  5.5.1,	
  eerste	
  lid,	
  onder	
  d)	
  is	
  de	
  mogelijkheid	
  om,	
  expliciet	
  
verbonden	
  aan	
  herbestemming/hergebruik	
  van	
  bestaande,	
  lege	
  en/of	
  
vervallen	
  bebouwing	
  in/bij	
  een	
  ‘overige	
  kern’,	
  enkele	
  (maximaal	
  15)	
  nieuwe	
  
recreatie-­‐eenheden	
  te	
  realiseren.	
  Dat	
  kan,	
  zeker	
  ook	
  in	
  de	
  
‘anticipatiegebieden	
  krimp’,	
  enige	
  ruimte	
  geven	
  voor	
  financiering	
  van	
  de	
  
noodzakelijke	
  herbestemming.	
  Juist	
  in	
  de	
  tijd	
  van	
  krimpende	
  groei	
  en	
  
toenemende	
  leegstand	
  is	
  het	
  de	
  uitdaging	
  om	
  nieuwe	
  initiatieven	
  te	
  
realiseren	
  binnen	
  bestaande	
  bebouwing	
  en	
  leegstaande	
  panden	
  en	
  terreinen	
  
binnen	
  bestaand	
  stedelijk	
  gebied.	
  Voorwaarde	
  is	
  dat	
  het	
  gaat	
  om	
  één,	
  fysiek	
  
samenhangend	
  project.	
  Daarnaast	
  laat	
  artikel	
  5.5.1,	
  tweede	
  lid,	
  ruimte	
  voor	
  
het	
  enige	
  groei	
  van	
  het	
  kleinschalige	
  kamperen	
  (voorheen:	
  kamperen	
  bij	
  de	
  
boer)	
  van	
  15	
  naar	
  25	
  standplaatsen,	
  onder	
  voorwaarde	
  dat	
  de	
  gemeente	
  op	
  
dat	
  vlak	
  een	
  selectief	
  beleid	
  voert	
  om	
  wildgroei	
  en	
  ‘verrommeling’	
  van	
  het	
  
landschap	
  te	
  voorkomen.	
  Expliciet	
  is	
  bepaald	
  in	
  de	
  begripsomschrijving	
  dat	
  
stacaravans	
  niet	
  toegestaan	
  zijn	
  opdat	
  het	
  landschap	
  ’s	
  winters	
  weer	
  schoon	
  
is.	
  Zoals	
  gezegd	
  is	
  doorgroei	
  naar	
  een	
  groter	
  kampeerterrein	
  niet	
  meer	
  
mogelijk.	
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Bijlage	
  2:	
  NOFA	
  beleid	
  tav	
  GOP	
  

De	
  NOFA+	
  gemeenten	
  staan	
  in	
  beginsel	
  positief	
  tegenover	
  het	
  realiseren	
  van	
  
een	
  aantal	
  GOP’s.	
  Een	
  argument	
  hiervoor	
  is	
  dat	
  de	
  kampeerautorecreanten	
  
met	
  hun	
  inkopen	
  en	
  verblijf	
  de	
  middenstand	
  in	
  de	
  gemeenten	
  ten	
  goede	
  komt.	
  
Bovendien	
  kan	
  veelal	
  gebruik	
  worden	
  gemaakt	
  van	
  de	
  bestaande	
  
parkeerplaatsen	
  en	
  is	
  het	
  aldus	
  een	
  kleine	
  moeite	
  om	
  deze	
  plaatsen	
  te	
  
realiseren.	
  Het	
  beleid	
  is	
  om	
  gemeentebesturen	
  zelf	
  de	
  keuze	
  te	
  geven	
  voor	
  het	
  
al	
  dan	
  niet	
  realiseren	
  van	
  GOP’s.	
  Om	
  oneerlijke	
  concurrentie	
  te	
  voorkomen	
  
geldt	
  wel	
  het	
  uitgangspunt	
  om	
  dit	
  uitsluitend	
  te	
  doen	
  zonder	
  voorzieningen.	
  
	
  
Procedure:	
  	
  Gemeentebesturen	
  hebben	
  zelf	
  de	
  keuze	
  om	
  al	
  dan	
  niet	
  GOP’s	
  te	
  
realiseren	
  binnen	
  hun	
  gemeentegrenzen	
  en	
  hiervoor	
  een	
  aantal	
  geschikte	
  
terreinen	
  aan	
  te	
  wijzen.	
  Het	
  gaat	
  hier	
  om	
  bestaande	
  terreinen	
  zonder	
  
voorzieningen	
  uitsluitend	
  ten	
  behoeve	
  van	
  het	
  overnachten	
  van	
  
kampeerauto’s	
  
Locatie:	
  	
  De	
  GOP	
  dient	
  bij	
  voorkeur	
  gerealiseerd	
  te	
  worden	
  op	
  een	
  
parkeerterrein	
  bij	
  een	
  winkelcentrum	
  in	
  de	
  grotere	
  plaatsen	
  of	
  op	
  bestaande	
  
parkeerplaatsen	
  langs	
  de	
  weg	
  in	
  het	
  buitengebied.	
  Een	
  locatie	
  voor	
  een	
  GOP	
  

dient	
  goed	
  bereikbaar	
  te	
  zijn	
  en	
  minimaal	
  ruimte	
  te	
  bieden	
  aan	
  twee	
  
plaatsen.	
  
Bepalingen:	
  	
  Een	
  GOP	
  dient	
  uitsluitend	
  voor	
  het	
  overnachten	
  met	
  een	
  
kampeerauto,	
  gedurende	
  één	
  nacht	
  tussen	
  17.00	
  uur	
  en	
  10.00	
  uur	
  in	
  de	
  
periode	
  van	
  15	
  maart	
  t/m	
  31	
  oktober,	
  om	
  vervolgens	
  verder	
  te	
  trekken.	
  
	
  
Uitgebreidere	
  tekst	
  uit	
  NOFA	
  notititie	
  
GOP’s	
  -­‐	
  Gereguleerde	
  Overnachtings	
  Plaatsen	
  
Een	
  ontwikkeling	
  die	
  in	
  snel	
  tempo	
  toeneemt,	
  is	
  het	
  kamperen	
  in	
  een	
  
kampeerauto	
  of	
  camper.	
  Toeristen	
  trekken	
  tijdens	
  hun	
  vakantie	
  rond	
  in	
  een	
  
camper,	
  waarbij	
  sommigen	
  gebruik	
  maken	
  van	
  de	
  bestaande	
  
kampeerterreinen	
  om	
  te	
  overnachten,	
  maar	
  ook	
  vele	
  op	
  parkeerterreinen	
  of	
  
andere	
  plekken	
  langs	
  de	
  openbare	
  weg	
  gaan	
  staan.	
  Dit	
  laatste	
  gebruik	
  is	
  op	
  
grond	
  van	
  de	
  gemeentelijke	
  APV	
  niet	
  toegestaan.	
  In	
  het	
  kader	
  van	
  het	
  
stimuleren	
  van	
  verscheidenheid	
  in	
  kampeervormen	
  is	
  het	
  van	
  belang	
  om	
  
beleid	
  vast	
  te	
  stellen	
  inzake	
  de	
  standplaatsen	
  voor	
  kampeerauto’s.	
  
Wat	
  betreft	
  de	
  standplaatsen	
  voor	
  kampeerauto’s	
  buiten	
  de	
  
kampeerterreinen	
  wordt	
  gesproken	
  over	
  een	
  Gereguleerde	
  



Voorverkenning	
  Camperplaatsen	
  in	
  het	
  buitengebied	
  -­‐	
  maart	
  2015	
   31	
  

Overnachtingplaats	
  (GOP).	
  Een	
  GOP	
  is	
  een	
  (parkeer)plaats,	
  geheel	
  of	
  
gedeeltelijk	
  ingericht	
  voor	
  een	
  kampeerauto	
  en	
  die	
  gedurende	
  een	
  beperkt	
  
aantal	
  nachten	
  wordt	
  gebruikt	
  als	
  verblijfplaats.	
  Bij	
  deze	
  GOP’s	
  kunnen	
  al	
  dan	
  
niet	
  voorzieningen	
  worden	
  aangebracht	
  als	
  bijvoorbeeld	
  een	
  watertappunt,	
  
stroomvoorziening	
  of	
  toilet.	
  Deze	
  plaatsen	
  liggen	
  al	
  dan	
  niet	
  binnen	
  de	
  
bebouwde	
  kom	
  en	
  zijn	
  gevestigd	
  buiten	
  de	
  reguliere	
  of	
  kleinschalige	
  
kampeerterreinen.	
  Op	
  grond	
  van	
  de	
  WOR	
  is	
  de	
  gemeente	
  bevoegd	
  om	
  
bepaalde	
  terreinen	
  aan	
  te	
  wijzen	
  waar	
  men	
  “vrij”	
  mag	
  kamperen.	
  Het	
  
realiseren	
  van	
  een	
  GOP	
  zou	
  binnen	
  deze	
  bevoegdheid	
  kunnen	
  vallen.	
  
Sommige	
  gemeenten	
  hebben	
  al	
  speciaal	
  voor	
  deze	
  rondtrekkende	
  
kampeerders	
  verblijfplaatsen	
  gerealiseerd.	
  Vaak	
  gaat	
  het	
  hier	
  om	
  
(parkeer)plaatsen	
  binnen	
  de	
  bebouwde	
  kom	
  met	
  of	
  zonder	
  
(toilet)voorzieningen,	
  waarvan	
  het	
  gebruik	
  veelal	
  gratis	
  is.	
  
	
  
Uit	
  de	
  recreatiewereld	
  wordt	
  duidelijk	
  dat	
  er	
  een	
  bepaalde	
  behoefte	
  bestaat	
  
aan	
  dergelijke	
  overnachtingplaatsen.	
  Het	
  gaat	
  dan	
  om	
  toeristen	
  die	
  op	
  
doorreis	
  zijn	
  en	
  enkel	
  behoefte	
  hebben	
  aan	
  een	
  parkeerplaats	
  om	
  te	
  
overnachten.	
  Zij	
  hebben	
  veelal	
  alle	
  voorzieningen	
  aan	
  boord	
  en	
  zijn	
  niet	
  
afhankelijk	
  van	
  een	
  kampeerterrein.	
  Bekend	
  is	
  ook	
  dat	
  het	
  aantal	
  mensen	
  met	
  
een	
  kampeerauto	
  de	
  afgelopen	
  jaren	
  groeiende	
  is.	
  De	
  vraag	
  is	
  in	
  hoeverre	
  
gemeenten	
  hieraan	
  haar	
  medewerking	
  willen	
  verlenen,	
  daar	
  in	
  de	
  meeste	
  
gevallen	
  kampeerauto’s	
  ook	
  goed	
  terecht	
  kunnen	
  op	
  de	
  reguliere	
  of	
  
kleinschalige	
  kampeerterreinen.	
  In	
  feite	
  gaat	
  het	
  om	
  een	
  voorziening	
  die	
  
concurrerend	
  werkt	
  en	
  in	
  geval	
  van	
  een	
  gratis	
  aanbod	
  ten	
  koste	
  gaat	
  van	
  het	
  
gebruik	
  van	
  kampeerterreinen.	
  
	
  
De	
  NOFA+	
  gemeenten	
  staan	
  in	
  beginsel	
  positief	
  tegenover	
  het	
  realiseren	
  van	
  
een	
  aantal	
  GOP’s.	
  Een	
  argument	
  hiervoor	
  is	
  dat	
  de	
  kampeerautorecreanten	
  
met	
  hun	
  inkopen	
  en	
  verblijf	
  de	
  middenstand	
  in	
  de	
  gemeenten	
  ten	
  goede	
  
komt.	
  Bovendien	
  kan	
  veelal	
  gebruik	
  worden	
  gemaakt	
  van	
  de	
  bestaande	
  

parkeerplaatsen	
  en	
  is	
  het	
  aldus	
  een	
  kleine	
  moeite	
  om	
  deze	
  plaatsen	
  te	
  
realiseren.	
  Een	
  onderscheid	
  is	
  evenwel	
  te	
  maken	
  tussen	
  het	
  al	
  dan	
  niet	
  bieden	
  
van	
  voorzieningen	
  in	
  de	
  vorm	
  van	
  een	
  waterpunt,	
  een	
  toiletgelegenheid	
  en	
  
een	
  leegpunt	
  voor	
  het	
  chemisch	
  toilet.	
  Met	
  deze	
  voorzieningen	
  komt	
  het	
  
dichter	
  in	
  de	
  buurt	
  bij	
  wat	
  een	
  kampeerterrein	
  te	
  bieden	
  heeft	
  en	
  is	
  daarmee	
  
concurrerend.	
  
	
  
Het	
  beleid	
  is	
  om	
  gemeentebesturen	
  zelf	
  de	
  keuze	
  te	
  geven	
  voor	
  het	
  al	
  dan	
  
niet	
  realiseren	
  van	
  GOP’s.	
  Om	
  oneerlijke	
  concurrentie	
  te	
  voorkomen	
  geldt	
  wel	
  
het	
  uitgangspunt	
  om	
  dit	
  uitsluitend	
  te	
  doen	
  zonder	
  de	
  eerder	
  genoemde	
  
voorzieningen.	
  De	
  GOP	
  dient	
  uitsluitend	
  bedoeld	
  te	
  zijn	
  voor	
  een	
  
kampeerauto	
  die	
  er	
  gedurende	
  één	
  nacht	
  verblijft	
  en	
  vervolgens	
  verder	
  trekt.	
  
De	
  kampeerders	
  die	
  enkele	
  dagen	
  in	
  een	
  gebied	
  willen	
  verblijven	
  kunnen	
  
terecht	
  op	
  de	
  beschikbare	
  kampeerterreinen.	
  Het	
  wordt	
  de	
  colleges	
  derhalve	
  
vrijgelaten	
  om	
  hiervoor	
  enkele	
  geschikte	
  terreinen	
  binnen	
  haar	
  gemeente	
  aan	
  
te	
  wijzen.	
  Het	
  verdient	
  de	
  voorkeur	
  om	
  dit	
  te	
  doen	
  op	
  reeds	
  bestaande	
  
terreinen	
  die	
  hiervoor	
  geschikt	
  zijn.	
  Hierbij	
  valt	
  te	
  denken	
  aan	
  een	
  
parkeerterrein	
  bij	
  het	
  winkelcentrum	
  in	
  de	
  grotere	
  plaatsen	
  
Natuurlijk	
  kunnen	
  recreatieondernemers	
  ook	
  zelf	
  op	
  deze	
  markt	
  inspringen	
  
door	
  speciale	
  kampeerplaatsen	
  en/of	
  tarieven	
  aan	
  te	
  bieden	
  voor	
  deze	
  
doelgroep.	
  Zij	
  kunnen	
  door	
  wel	
  voorzieningen	
  aan	
  te	
  brengen	
  een	
  
onderscheid	
  maken	
  met	
  de	
  GOP’s	
  en	
  deze	
  groep	
  aan	
  zich	
  binden.	
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Voor	
  het	
  regelen	
  en	
  toewijzen	
  van	
  GOP’s	
  zal	
  de	
  APV	
  van	
  de	
  gemeenten	
  
worden	
  aangepast.	
  Gelet	
  op	
  het	
  beperkte	
  karakter	
  hiervan	
  is	
  dit	
  het	
  meest	
  
geschikte	
  instrument	
  om	
  dit	
  te	
  regelen.	
  In	
  de	
  APV	
  worden	
  bepalingen	
  
opgenomen	
  die	
  het	
  gemeentebestuur	
  de	
  bevoegdheid	
  geven	
  om	
  deze	
  
plaatsen	
  aan	
  te	
  wijzen.	
  	
  
	
  
Voor	
  de	
  realisering	
  van	
  een	
  GOP	
  gelden	
  in	
  het	
  algemeen	
  de	
  volgende	
  
uitgangspunten:	
  
§ een	
  goede	
  bereikbaarheid	
  van	
  de	
  locatie;	
  	
  
§ een	
  eenvoudige	
  inrichting	
  zonder	
  faciliteiten	
  van	
  een	
  camping	
  (minimale	
  

inrichtingseisen,	
  	
  verharding	
  en	
  openbare	
  terreinverlichting);	
  	
  
§ op	
  een	
  locatie	
  minimaal	
  twee	
  parkeerplekken	
  als	
  GOP;	
  	
  
§ alleen	
  toegankelijk	
  voor	
  kampeerautobezitters	
  en	
  bestemd	
  voor	
  korte	
  

verblijfsrecreatie;	
  	
  
§ de	
  maximale	
  toegestane	
  verblijfsduur	
  is	
  één	
  overnachting	
  van	
  17:00	
  t/m	
  

10:00	
  uur	
  in	
  de	
  	
  periode	
  van	
  15	
  maart	
  t/m	
  31	
  oktober;	
  	
  
§ ligging	
  in	
  de	
  nabijheid	
  van	
  een	
  dorpskern	
  met	
  winkelvoorzieningen.	
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Bijlage	
  3:	
  Bestemmingsplanwijziging	
  Balk	
  (februari	
  2015)	
  

Het	
  bestemmingsplan	
  voorziet	
  in	
  het	
  gebruik	
  van	
  de	
  bestaande	
  verharding	
  van	
  
een	
  voormalige	
  mestplaat	
  als	
  standplaats	
  voor	
  maximaal	
  10	
  campers.	
  Tevens	
  
voorziet	
  het	
  ontwerp	
  in	
  de	
  regeling	
  van	
  het	
  bestaande	
  agrarisch	
  gebruik	
  en	
  van	
  
de	
  eveneens	
  bestaande	
  minicamping	
  op	
  het	
  perceel.	
  
	
  
Artikel	
  4	
  :	
  Recreatie-­‐camperstandplaats	
  
	
  
BESTEMMINGSOMSCHRIJVING	
  
	
  De	
  op	
  de	
  kaart	
  voor	
  Recreatie	
  -­‐	
  camperstandplaats	
  aangewezen	
  gronden	
  zijn	
  
bestemd	
  voor:	
  camperstandplaatsen;	
  het	
  behoud	
  en	
  versterking	
  van	
  de	
  
landschappelijke	
  waarden,	
  tot	
  uitdrukking	
  komen	
  in	
  de	
  aanleg	
  en	
  instandhouding	
  
van	
  een	
  natuurlijke	
  zone	
  met	
  gradientvolle	
  beplanting	
  langs	
  de	
  grens	
  op	
  de	
  
overgang	
  van	
  het	
  open	
  landschap	
  en	
  de	
  camperstandplaatsen;	
  de	
  aanleg	
  van	
  
natuurlijke	
  hagen	
  tussen	
  de	
  standplaatsen	
  onderling;	
  	
  	
  
met	
  de	
  daarbij	
  behorende:	
  

§ verhardingen;	
  
§ sloten	
  en	
  greppels;	
  
§ bouwwerken	
  geen	
  gebouw	
  zijnde.	
  

	
  	
  

BOUWREGELS	
  
Op	
  of	
  in	
  deze	
  gronden	
  mogen	
  geen	
  gebouwen	
  worden	
  gebouwd.	
  
	
  Voor	
  het	
  bouwen	
  van	
  bouwwerken	
  geen	
  gebouwen	
  zijnde	
  gelden	
  de	
  volgende	
  
bepalingen:	
  

§ de	
  hoogte	
  van	
  erf-­‐	
  en	
  terreinafscheidingen	
  mag	
  ten	
  hoogste	
  1	
  meter	
  
bedragen;	
  

§ de	
  hoogte	
  van	
  overige	
  bouwwerken	
  geen	
  gebouwen	
  zijnde	
  mag	
  ten	
  
hoogste	
  1,5	
  meter	
  bedragen.	
  	
  	
  

	
  
GEBRUIKSREGELS	
  
Tot	
  een	
  strijdige	
  gebruik	
  zoals	
  bedoeld	
  in	
  artikel	
  7.10	
  van	
  de	
  Wet	
  
ruimtelijke	
  ordening,	
  wordt	
  in	
  ieder	
  geval	
  gerekend:	
  	
  
het	
  gebruik	
  van	
  de	
  gronden	
  als	
  camperstandplaatsen	
  zonder	
  de	
  instandhouding	
  
c.q.	
  de	
  aanleg	
  van	
  de	
  natuurlijke	
  zone	
  met	
  gradientvolle	
  beplanting	
  langs	
  de	
  
grens	
  op	
  de	
  overgang	
  van	
  het	
  open	
  landschap	
  en	
  de	
  camperstandplaatsen	
  
teneinde	
  te	
  komen	
  tot	
  een	
  goede	
  landschappelijke	
  inpassing.	
  	
  
	
  
Hiertoe	
  dient	
  bij	
  de	
  aanvraag	
  van	
  een	
  omgevingsvergunning	
  een	
  beplantingsplan	
  
te	
  worden	
  overlegd	
  waaruit	
  blijkt	
  dat	
  door	
  de	
  aanleg	
  en	
  instandhouding	
  van	
  
boomsingels	
  en	
  andere	
  opgaande	
  beplanting	
  de	
  landschappelijke	
  inpassing	
  
voldoende	
  is	
  gewaarborgd.
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Bijlage	
  4:	
  Convenant	
  RECRON	
  en	
  NKC	
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Bijlage	
  5:	
  Uitvoeringsmatrix	
  camperplaatsen	
  op	
  locatie	
  (NKC,	
  2012)
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Bijlage	
  6:	
  Bronvermelding	
  en	
  consultatie	
  

	
  
Rapportages	
  
APV's	
  van	
  gemeenten	
  in	
  Fryslân	
  
Beleidsnotitie	
  camperplaatsen	
  in	
  gemeente	
  Harlingen.	
  Gemeente	
  Harlingen,	
  2010.	
  
Bestemmingsplan	
  Mirns-­‐Camping	
  de	
  Braamberg.	
  RHO	
  adviseurs	
  voor	
  Leefruimte,	
  2014.	
  
Camperbeleid	
  Drenthe	
  2011.	
  Recreatieschap	
  Drenthe,	
  2011.	
  
Camperen	
  in	
  Zeeland,	
  oriëntatie	
  op	
  de	
  economische	
  potentie	
  van	
  campers	
  in	
  Zeeland.	
  Kenniscentrum	
  Kusttoerisme,	
  2010.	
  
Camperplaatsen	
  een	
  toeristische	
  meerwaarde!	
  Nederlandse	
  Kampeerauto	
  Club,	
  2014.	
  
Camperplaatsen	
  en	
  zitbanken,	
  advies	
  raad.	
  Gemeente	
  Leek,	
  2013	
  	
  
Camperplaatsen	
  Lutsmond-­‐Balk.	
  Gemeente	
  De	
  Friese	
  Meren	
  
Campertoerisme,	
  een	
  internationale	
  markt	
  met	
  kansen	
  voor	
  Zeeland.	
  Kenniscentrum	
  Kusttoerisme,	
  2014.	
  
Kampeerbeleid	
  NOFA+.	
  Gemeente	
  Kollumerland	
  c.a.	
  2009	
  
Handreiking	
  Wet	
  Markt	
  en	
  Overheid,	
  Ministerie	
  van	
  Economische	
  Zaken,	
  Landbouw	
  en	
  Innovatie,	
  2012.	
  
Kleinschalige	
  verblijfsrecreatie	
  in	
  Smallingerland,	
  april	
  2008.	
  
Nota	
  herziening	
  verfijning	
  verblijfsrecreatie	
  (kampeerbeleid).	
  Gemeente	
  Weststellingwerf,	
  2008.	
  
Plan	
  van	
  aanpak	
  bietenopslagplaatsen.	
  Gemeentewurk	
  Dongeradeel-­‐Dantumadiel,	
  2013.	
  
Raadsvoorstel	
  aanleg	
  camperplaatsen.	
  Gemeente	
  Grave	
  2014	
  
Ruimtelijke	
  onderbouwing	
  "	
  het	
  realiseren	
  van	
  15	
  camperplaatsen	
  Blauhûsterwei".	
  Gemeente	
  Achtkarspelen	
  
Trendrapport	
  toerisme,	
  recreatie	
  en	
  vrije	
  tijd	
  2014.	
  NRIT	
  media,	
  2014.	
  
Verordening	
  kleinschalige	
  verbijfsrecreatie	
  Ooststellingwerf.	
  Gemeente	
  Ooststellingwerf,	
  2011	
  
Verordening	
  Romte	
  Fryslân	
  2014.	
  Provinciale	
  Staten	
  van	
  Fryslân,	
  2014	
  
	
  
Websites	
  
www.bovag.nl	
  
www.campercontact.nl	
  
www.campersite.nl	
  
www.e-­‐c-­‐f.com	
  
www.natuurkampeerterreinen.nl	
  
www.natuurmonumenten.nl	
  
www.nkc.nl	
  
www.recron.nl	
  
www.staatsbosbeheer.nl	
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Consultatieronde	
  
Onderstaande	
  personen	
  zijn	
  op	
  diverse	
  wijze	
  benaderd	
  en	
  geconsulteerd.	
  Van	
  vijf	
  minuten	
  telefonisch	
  tot	
  interviews	
  van	
  een	
  uur	
  op	
  locatie.	
  
	
  

Organisatie	
   Contactpersoon	
  
Gemeente	
  De	
  Friese	
  Meren	
  	
   Tom	
  Plattel	
  

Gemeente	
  De	
  Friese	
  Meren	
   Peter	
  de	
  Wit	
  
Gemeente	
  Dantumadiel	
   Grietje	
  Kraak	
  
Gemeente	
  Dongeradeel	
   Bauke	
  Dijkstra	
  	
  

Gemeente	
  Harlingen	
   Anna	
  Venema	
  

Gemeente	
  Heerenveen	
   Jildau	
  Wiersma	
  

Gemeente	
  Leeuwarden	
   Hester	
  van	
  der	
  Werff	
  
Gemeente	
  Ooststellingwerf	
   Lidia	
  Huisman	
  

Gemeente	
  Oldambt	
   Hemmo	
  Philbert	
  
Gemeente	
  Smallingerland	
   Wietze	
  Jans	
  
Gemeente	
  Sudwest	
  Fryslan	
   Trynke	
  Schuurmans,	
  Margriet	
  Fokkema-­‐de	
  Vries	
  

Gemeente	
  Tytsterksteradiel	
   Tineke	
  Bergsma	
  

Gemeente	
  Weststellingwerf	
   Monique	
  Annotee	
  
Natuurkampeerterreinen	
   Marieken	
  Nieuwdorp	
  

Natuurmonumenten	
   Jelle	
  de	
  Boer	
  
NKC	
   Bert	
  Nellestijn	
  

Provincie	
  Fryslân	
   Femke	
  van	
  Akker	
  
RECRON	
   Petra	
  Ellens	
  
Staatsbosbeheer	
   Jean	
  Paul	
  de	
  Rek	
  

Staatsbosbeheer	
  Buitenleven	
   Jelle	
  de	
  Boer	
  	
  
	
  


